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Osszefoglalds

A kulfoldi dllampolgarok magyarorszagi szabalytalan foglalkoztatasaval kapcsolatban sokfajta
tévhit él a kozéletben (ld. példdul Kréké—Juhasz 2012). Noha a jelenség kiterjedtségét,
gazdasagi hatasat nehéz pontosan meghatarozni, a szereplGket nehéz azonositani, valdszin,
hogy a kilféldiek szabdlytalan foglalkoztatasdanak jelentGsége a gazdasag egészéhez
viszonyitva korlatozott. A kiilfoldi munkavallaldk szabalytalan foglalkoztatasardl statisztikai
adatok nem allnak rendelkezésre, az érintetteket is nehéz megkozeliteni és széra birni, az
orszagban legalisan tartdzkodd és munkat vallald harmadik orszagbeliek szamabdl és
Osszetételébdl azonban lehet valamennyire a szabalytalan foglalkoztatds mértékére is

kovetkeztetni.

Jelen kutatasunknak azonban nem csupan a Magyarorszagon szabalytalanul vagy
szabalyosan tartdzkodd, szabalytalanul munkat vallalé harmadik orszagbeli adllampolgarok
tevékenységének vizsgalata a célja. A kutatdas kozéppontjaban a 2009/52/EK iranyelv
(szankcids irdnyelv) magyarorszagi atliltetésének és hatdsainak vizsgalata allt. A
leglényegesebb kutatdsi kérdések arra iranyultak, hogy Magyarorszagon mik a kilfoldiek
szabalytalan foglalkoztatdasanak legelterjedtebb formadi, miért foglalkoztatnak magyar
munkaaddk kiilfoldieket szabalytalanul, mindez hogyan illeszkedik a magyarorszagi altalanos
foglalkoztatdsi helyzet tdgabb kontextusdba, és vajon a szankcids irdnyelv megfelel eszkdz-e
az orszagban szabdlytalanul tartézkodd és munkat vallalé kilféldiek foglalkoztatasanak,

illetve a kilféldi munkavallalék kizsakmdanyoldsanak a megakadalyozdasara.

A szabdlytalan foglalkoztatast tobbféleképpen lehet definidlni, féleg, ha kilfoldi
munkavallalorél van szé. A szankcids iranyelv rendelkezései a preambulum 5. bekezdése
értelmében csak azokra a kilféldi munkavallaldkra vonatkoznak, akik semmilyen
tartdzkodasi engedéllyel nem rendelkeznek (tehat teljesen szabdlytalanul tartézkodnak az
orszag teriiletén), és ugy vallalnak munkat. A jelen kutatds céljaira ennél szélesebben
hatarozzuk meg a szabalytalanul foglalkoztatottak korét, hiszen a szankciok a félig legalis
helyzetekre is vonatkozhatnak. A legtdbb itt targyalt esetben olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokrél van szé, akiket a torvény altal megkivant tartdzkodasi engedély és/vagy
munkavallalasi engedély nélkil foglalkoztatnak (ami egyben azt is jelenti, hogy bejelentés és

szerzGdés nélkil foglalkoztatjak 6ket).

A jelentés elkészitéséhez



1. elemeztik a meglévé adatokat és szakért6i véleményeket a kilféldiek munkaerd-

piaci helyzetérdl és szabalytalan foglalkoztatasarol;

2. azonositottuk a  kilfoldi  munkavdllalok  foglalkoztatasdnak elemzésében,
elGsegitésében, szabalyozdsaban vagy ellenGrzésében, illetve a szankcids iranyelv

atultetésében érintett munkaerd-piaci szerepléket és szakértéket;

3. akoriikben felvettiink 18, félig strukturalt interjat, majd ezek alapjan kiegészitettiik a

meglév6 adatokat.

A kulfoldiek szabalytalan foglalkoztatasardl nehéz pontos és megbizhaté adatokat gydjteni,
és nem véletlenil: a szabalytalan foglalkoztatas miatt sulyos szankciokat rohatnak ki mind a
munkaltatéra, mind a munkavallaldra, ezért az érintettek rejt6zkodnek a hatdsagok eldl. A
mi eredményeink is megerdsitik azt a képet, hogy a kilféldi allampolgarok szabalytalan
foglalkoztatasa bizonyos szektorokban azért gyakoribb, mert egyik fél sem érdekelt a
tevékenységiik kifehéritésében. Ezekben a szektorokban a szabalytalan foglalkoztatas
legtobbszor kialakult szokasjog alapjan m(ikodik, és ebbe a viszonylag ,z6kkenémentesen

mUikddé rendszerbe” egyik fél sem akar a folyamatot bonyolultabbd tevé elemeket behozni.

Tobb munkaltaté is meger@sitette, hogy a kilfoldiek szabalyos magyarorszagi
foglalkoztatasahoz sziikséges eljardas bonyolult, rengeteg id6t és anyagi forrast igényel,
sokszor azonban mégsem ez az oka a szabalytalan foglalkoztatasnak. Tébb valaszadd szerint
a jogszabalyok alapvetGen jok, a szabalytalan gyakorlatok sokkal mélyebb problémakban
gyokereznek, mindenekel6tt a szabalytalan foglalkoztatds altalanos — a hazai munkavallalok
esetében is jelentds — elterjedtségében, a jarulékfizetés, illetve a szigori munkajogi elGirasok

kikeriilésében vald altalanos érdekeltségben.

A kulfoldi munkavallaldk kizsakmanyolasanak kérdése Magyarorszagon szintén Osszetettebb
jelenség annal, hogy egyszerlen beilleszthet6 volna egy klasszikus kizsakmanyolé-
kizsakmanyolt dichotémidba. Inkdbb egymadstdl kdlcsondsen fliggé helyzetek és kényszerek

okozzak a nehéz munkakorilményeket.

A tanulmany els6 fejezetében a magyarorszagi bevandorldas altalanos helyzete és a
jogszabalyi kornyezet keridl bemutatasra. A masodik fejezet 18, félig strukturalt interju

eredményeit mutatja be, az alabbi f6bb kutatdsi kérdésekre valaszolva:



- A magyarorszagi munkaltatok egy része miért alkalmaz kulféldieket, masok miért
nem?

- A magyarorszagi munkaltatok mennyire ismerik a kulféldiek jogszer(
foglalkoztatdasahoz sziikséges eljarast, és mennyire vannak tisztdban a
munkavallaléik jogait védd intézményekkel?

- A munkaltatok egy része miért alkalmazza illegdlisan a kulféldi munkavallaloit?

- A kilfoldi munkavallalék miért fogadjak el a szabalytalan alkalmazotti statuszt?

- Mennyire ismerik a munkaltatok a szankcids irdnyelvet, és mi a véleményiik
rola?

- Milyen szerepet jatszik a szankcids iranyelv a munkaer6piacon?

- A szankcids irdnyelvet atliltetet6 magyar jogszabdlyok megfelel6 védelmet
biztositanak-e a kilféldi munkavallaldknak?

- A szankcios iranyelvet atiltet6 magyar jogszabalyoknak van-e konkrét hatasuk a
hazai munkaerGépiacra?

- Milyen egyéb intézkedések és intézmények szolgdljak Magyarorszagon a kulfoldi
munkavallaldok jogainak védelmét, milyen tovabbi jogvéd6 intézkedések

bevezetésére volna még lehetlség?

Az utolsé fejezet ajanlasokat is megfogalmaz a feltart hianyossagok megoldasara.

Bevezetés

Jelen kutatast a Menedék Egyesiilet végezte a Visegradi Alap altal tdmogatott ,Employees
Beyond Borders” cim( projekt keretében. A projekt f6 célja a kulfoldiek jogszerd
foglalkoztatasara vonatkozdéan minimalis el6irdasokat megfogalmazd, és az Eurdpai Unid
tagallamaiban szabalytalanul tartézkodé allampolgarok foglalkoztatasat megakadalyozni
hivatott 2009/52/EK iranyelv (szankcids iranyelv) hatasainak és atultetésének vizsgalata volt.
A kutatds moddszere els6sorban az érintett munkaerd-piaci szerepl6k koérében tortént

informacidgyljtés volt.

Az Eurdpai Unid szankcids iranyelve az Unid Osszes tagallamaban érvényes szankciokat és
intézkedéseket ir el6 a tagorszagokban szabalytalanul tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztatdé munkaltatdkkal szemben. Az iranyelvet 2009. jadlius 18-an

fogadta el az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs, a tagallami jogszabalyokba térténd



atlltetésének hatarideje 2011. julius 20-a volt. Amint azt a preambulum 2. bekezdése
leszogezi, az irdnyelv elsédleges célja az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem, és ezt a célt az
Eurdpai Unidba iranyuld szabalytalan migraciét vonzé tényez6k (pull factors) — igy a
megfelel6 jogi statusz nélkili munkavallalas lehet6ségének — visszaszoritasaval éri el. A
bevezetett intézkedések ezért els6sorban a jogszer( statusz nélkil munkat vallalé harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsat, illetve az ilyen tevékenységben részt vevl

munkaltatdkat szankcionalja.

A bilintetés jelentheti pénziigyi szankciok kiszabasat, de a legsulyosabb esetekben akar a
blintet6jogi felel6sségre vonast is. Az iranyelv kotelezi a tagallamokat arra is, hogy a sajat
terliletiikon ,hatékony és megfelel6” munkaligyi vizsgalatokkal mozditsak el6 a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasanak atlathatésagat (14. cikk). Az irdnyelv szabalyozza
a kilfoldiek szabalyos foglalkoztatasahoz sziikséges eljarast is. A munkaltatdknak
ellendrizniiik kell a bevandorlé munkavallalék jogi statuszat, és a harmadik orszagbeli
munkavallalok foglalkoztatdasanak megkezdésérdl értesitenitik kell a felelés hatdsagokat (4.
cikk (1) bekezdés). Amennyiben a munkaltatd e kotelezettségeinek eleget tesz, a tovabbi

pénzligyi szankcidk vagy biintet6jogi felel§sségre vonds alél mentesdl.

Az irdnyelv egyben a szabalytalanul foglalkoztatott kilféldieknek is jelent némi
jogbiztonsagot és jogvédelmet. A megfelel6 jogi statusz nélkil foglalkoztatottak szamara
biztositott garanciak elmaradnak ugyan a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak
védelmérdl szold, az ENSZ kozgydlése altal 1990 decemberében elfogadott nemzetkozi
egyezményben foglaltaktél (United Nations 1990), de lehet6vé teszik, hogy a szabdlytalanul
foglalkoztatott kulfoldiek megszerezzék a kifizetetleniil maradt jaranddsagaikat, még abban
az esetben is, ha mar visszatértek a szarmazasi orszagukba (6. cikk). Az irdnyelv fontos

el6irdasokat fogalmaz meg a panasztételi lehetfségeik biztositasara vonatozdan is.

Az iranyelv preambulumanak 15. bekezdése azonban vildgossa teszi, hogy a jogaik
védelmére szolgald rendelkezések ,nem keletkeztetnek jogot a harmadik orszagok illegalisan
foglalkoztatott allampolgarai szamara a beutazasra, a tartézkodasra vagy a munkaeré-piachoz
vald hozzaférésre.” Ezzel d6sszhangban rendelkezik az irdnyelv arrél is, hogy az elmaradt
jaranddsagaikat a szarmazasi orszagukba vald visszatérésik utan is meg kell, hogy kapjak. Ez
egyben az iranyelv egyik hidanyossaga is a jogvédelem terliletén, hiszen a szabalyozas

egyrészr6l rogziti a szabalytalanul foglalkoztatott bevandorldk jogat az elmaradt



jaranddsagaikhoz, viszont (amennyiben az adott tagdllam teriletén jogszerttlendil
tartdzkodd munkavallaldkrél van szd) nem ad nekik lehetGséget olyan tartézkodasi engedély

megszerzésére, amelynek a célja az elmaradt jaranddsagok visszaszerzése volna.

Az iranyelv rendelkezései szerint ilyen célu tartézkodasi engedély csak egyedi esetekben, a
munkaltatd altal elkdvetett sulyos jogsértés — példdul kulonoésen kizsakmanyold
munkakorilmények, emberkereskedelem vagy kiskoru jogszer(itlen foglalkoztatasa — esetén
adhatd, és csak akkor, ha a munkaltaté ellen bintet6eljaras indult (13. cikk (4) bekezdés).
Csak azoknak a harmadik orszagbelieknek van lehetGséglik a tartdzkodasi engelyik
meghosszabbitdsadra az elmaradt jaranddsagaikkal kapcsolatos eljaras lefolytatasanak végéig,

akik az imént emlitett okbdl kaptak tartézkodasi engedélyt (6. cikk (5) bekezdés).

1. Altalanos attekintés: kulféldiek és kiilféldi munkavallalok Magyarorszagon

A magyarorszagi bevandorlokrdl rendelkezésre allo statisztikai adatok nem egységesek. A mi
témank raadasul els6sorban nem a regularis, hanem az irregularis migracio és a bevandorldk

szabalytalan munkavallaldsa, amir6l még nehezebb pontos adatokat taldlni.

Az eurdpai szakirodalomban a ‘bevéndorld’ fogalmanak két kiilonb6z6 meghatarozasa
létezik. Az egyik megkozelités szerint bevandorld az, aki egy masik orszagban sziiletett, mint
ahol tartdzkodik (foreign-born). A masik definicid szerint az a bevandorld, aki mas orszag
allampolgara (foreign). Mi, az utdbbi megkdzelitéshez igazodva, a Magyarorszagon
tartozkodd  kilfoldi  allampolgarokat  tekintjik bevandorlénak. A  munkaerépiac
szempontjabdl ugyanis irrelevans, ha valaki magyar allampolgar, de kulfoldon szlletett,
hiszen a statusza megegyezik a Magyarorszagon szlletett magyar allampolgarokéval, és

ugyanazokat a jogokat élvezi.

A bevandorlds mennyiségi jellemzésére allomdanyadatok (stock data) és dramlasadatok (flow
data) is szolgalnak. Az el6bbiek egy-egy adott id6pontban adjak meg a migransok szamat,

mig az utébbiak a migracié dinamikajat (trendjeit és intenzitasat) tukrozik.

A magyarorszagi statisztikai regiszterek kozil az egyik legatfogdbb a népszamlalas, ami a
migrans és a hazai népesség kozti 0sszehasonlitast is lehet6vé teszi. A népszamlalaskor
felvett adatok tartalmazzak mind a kulfoldon sziiletettekre, mind a kalfoldi dllampolgarokra

vonatkozo informacidkat. A népszamlalas adatsorainak lényeges gyengesége azonban, hogy



adatfelvételre csak tizévenként kertl sor, és hogy csak az adatfelvétel idGpontjaban érvényes
adatokat tartalmazzak. Tovabbi fontos informaciéforrasként szolgalnak a kulfoldi
allampolgarok magyarorszagi tartdézkoddsanak engedélyezésérdl szélé hivatalos adatok,
amelyek a bevandorld népesség széles korét lefedik — a KGzponti Statisztikai Hivatal, illetve a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal &ltal publikalt statisztikai regiszterek is nagyrészt

ezek alapjan késziilnek (Hars 2010: 25).

A Magyarorszagon él6 kulfoldi allampolgarok szama és aranya a népszamlalasok és az egyéb
rendelkezésre allé adatforrasok alapjan, valtozé mértékben, de szinte folyamatosan nétt az
elmult tiz évben, csokkenés a Magyarorszagon él6 kalfoldi allampolgarok szamaban csak az
elmult két évben tapasztalhatd. A 2001. évi népszamlalds adatai szerint 110 ezer kilfoldi
tartézkodott akkor Magyarorszagon (a teljes népesség 1,1 szazaléka), 2011-es hivatalos
adatok szerint pedig 205 ezer kilfoldi allampolgar élt akkor az orszdgban (a teljes népesség
2,1 szazaléka); azaz csaknem kétszeresére nétt a harmadik orszagbeliek szdama
Magyarorszdgon a 2001-et kovetd 10 évben (KSH 2011). A legfrissebb adatok azonban 2011
Ota fogyasrdl tanuskodnak. A KSH adatai szerint 2013-ban mar csak 141 000 kalfoldi
allampolgar élt Magyarorszagon — viszont ezen belill valamelyest megnétt a harmadik

orszagbeliek aranya (KSH 2013).

Az Eurostat adatai alapjan (Eurostat 2011: 71-72, 2012, 2013a) a Magyarorszagon él6
kiilfoldiek ardnya a teljes népességhez viszonyitva — a 2010-es évtizedben tortént
létszamndvekedés mellett is — alacsony maradt a tobbi unids orszaggal 6sszehasonlitva. Az
Eurdpai Unidban atlagosan a teljes népesség 6,8 szazaléka kilféldi, mig ndlunk ez az arany
csupan 1,5-2 szazalék kozott alakult a legutdbbi évekig, a legfrissebb adatok szerint pedig

mar csak 1,4 szazalék.

Magyarorszagon nemcsak a bevandorld népességnek a teljes népességhez viszonyitott
aranya, hanem az Osszetétele is jelent8sen eltér az unidos atlagtél. Az Eurdpai Unid
tagorszagaiban atlagosan a harmadik orszagbeliek aranya a bevandorlok kozott megkozeliti a
kétharmadot (Eurostat 2012). Ezzel szemben, a 2013-as KSH-adatok szerint, a
Magyarorszagon él6 kilfoldiek kozel 60 szazaléka valamelyik EU-tagdllam allampolgara. A
foldrajzi értelemben vett eurdpaiak Osszesen 75 szazalékot tesznek ki. Ezen belill is
tobbségben vannak a szomszédos orszagok dllampolgarai. A legtébben a roman

allampolgarok vannak, akik 2012-ben a Magyarorszagon €16 kiilfoldiek 30 szazalékat tették



ki. Az 6 aranyuk a bevandorlo népességen beliil 2005-ben tet6zott, 47,5 szazalékkal, aztan az
utobbi években csdkkent, valdszinlleg az egyszerisitett honositasi eljarasrél szolé — a
kés6bbiekben targyalandd — térvény hatalyba |épése miatt. Az Eurdpai Union kivilrdl, de a
foldrajzi értelemben vett Eurdpa teriiletérél Ukrajnabol és Szerbidbdl jottek a legtobben
Magyarorszdgra 2012-ben. A foldrajzi értelemben vett Eurépan kivilrdl pedig Kindabdl (KSH
stadat 2013).}

1. abra: Magyarorszagon tartézkodo kilféldi allampolgarok szama szarmazasi orszagok

szerint

Magyarorszagon tartozkodo kiiiféldi allampolgarok orszagok

Ausztralia es Oceania
Afrika

Egyeb amerikai allam
Egyesiilt Allamok
Egyeb azsiai orszag
Kina

Egyéb eurdpai orszag
Ausztria
Horvatorszag
Szlovakia
Oroszorszag
Lengyelorszag
Németorszag
Ukrajna

Szerbia

Romania

szerint (f6)

2012.

509
3284
1653
3 060
14 619
10 114
17 556
3331
676
6705
2 864
1385
15834
11894

8281

41596
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Forrds: KSH, sajat szerkesztés

! A KSH stadat-tablaira térténd hivatkozasoknal a megadott évszam a jelenleg elérheté legfrissebb adat

felvételének id6pontjara utal.



A szomszédos orszagok Magyarorszagon él6 allampolgarai tobbnyire a hataron tali magyarok
korébdél kerilnek ki. A bevandorlék alacsony szdma mellett ez adja a magyarorszagi
bevandorlasi helyzet masik sajatos vonasat: a magyar nemzetiségli bevandorldk tulsulyabol
addddan a magyarorszagi bevandorlék tobbnyire kulturalisan nagyon hasonlék a hazai

népességhez.

Ahogy korabban emlitettik, a Magyarorszagon élé kiilfoldiek szama csokkent az elmult két
évben, viszont fokozatosan nétt koztiik a harmadik orszdgbeli allampolgdrok ardnya: 2010-

ben 32%, 2011-ben 34%, 2012-ben 37% volt.

2. abra: Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok foldrészek szerint

24733

110122

Forrds: KSH, sajat szerkesztés

A Magyarorszagra szabdlyosan érkez6 és az orszagban szabalyosan tartézkodo
bevandorldknak csak egy része jelenik meg a munkaerdpiacon: a gyerekek, nyugdijasok,
didkok, eltartottak nem. A tartdézkodasi engedéllyel rendelkez6 migransok egy része
munkavallalasi engedéllyel, masok anélkll is vallalhatnak munkat. A Bevandorlasi és

Allampolgérsagi Hivatal oldalan elérhetd hivatalos adatok szerint 2013-ban 37 547 harmadik
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orszagbeli dllampolgar kért harom hénapndl hosszabb magyarorszagi tartézkodasra jogositd
tartdzkodasi engedélyt. Ezek kozil 12 787 keresStevékenység, 5609 csaladi egyuttélés, 12
276 tanulmanyok folytatdsa céljabol. Ez a harom leggyakoribb célja a harmadik orszagbeli
allampolgarok Magyarorszagra torténé bevandorldsdnak, és ezen belil is a
keresStevékenység folytatasa a leggyakoribb cél (BAH 2014).

3. abra: A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl szélé

torvény (Harmtv.) alapjan tartézkodasi jogosultsagot kérelmez6k szamanak alalkulasa a
fébb tartézkodasi célok szerint

A Harmtv. alapjan tart6zkoddsi jogosultsagot kérelmezék szamanakalakuldsa
f&bb tartézkoddasi célok szerint (f&)
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Forrds: Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, sajdt szerkesztés

7

A kilfoldiek munkaeré-piaci helyzetérél, a tartézkodasi engedélyekrdl sz6l6 statisztikan tul, a
népszamlalas regiszterei is tartalmaznak adatokat. A legfrissebb adatok alapjan a hazankban

él6 kulfoldi allampolgarok 34 szazaléka volt foglalkoztatott (70 787 f6), ebbdél 6sszesen
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41 728-an érkeztek az EU tagallamaibdl. Ezek alapjan a Magyarorszagon legalisan munkat

vallalé harmadik orszagbeliek szama nem tébb 30 ezernél (KSH 2011a).

4. abra: A Magyarorszagon tartozkodo kilfoldiek gazdasagi aktivitas és foldrészek szerint

A Magyarorszagon tartézkodo kilféldiek gazdasagi aktivitas
és foldrészek szerint 2011.
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Forrds: KSH 2011a, sajdt szerkesztés

A harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasardl a kiadott munkavallalasi engedélyek

nyujtanak még informacidt.

5. abra: Kiadott egyéni munkavallalasi engedélyek szamanak alakulasa 2004-2013
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A kiadott egyvéni munkavallaliasi engedélyek szamanak
alakulasa 2003-2013 (db)
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Forras: Nemzeti Munkaligyi Hivatal 2014

Ahogy az dabrdn is latszik, a kiadott engedélyek szama 2008-at kovetben jelentGsen
visszaesett. Ennek az a f6 oka, hogy 2009. januar 1-t6l a szomszédos Romaniabdl érkezé
munkavallalokkal szemben Magyarorszag megsziintette az Eurdpai Unidn belll alkalmazhato
korlatozasokat. UgyanettSl a datumtél az EGT-tagallamok allampolgarainak foglalkoztatdsa
sem engedélykoteles, csupan bejelentés-koteles. Az adminisztrativ valtozasok mellett a
kiadott engedélyek szamanak csokkenésében az is szerepet jatszott, hogy csokkent a
Magyarorszagon munkat vallalni szandékozé kiilfoldi allampolgarok szama, kevesebb

munkavallalé szamara lettlink célorszag.

Ahogy a fentiekbdl is latszik, az elérhetd statisztikai adatok csupan a legalis bevandorlasrdl és
legdlis munkavallalasrol szolgdlnak biztos informacidéval. A Magyarorszagon illegalisan
munkat vallalé harmadik orszagbeliek szamardl csak becslések allnak rendelkezésre. Az egyik
legfontosabb ilyen becsléseket tartalmazé kordbbi munka Juhasz Judit tanulmdanya 2008-bdl,
amit az ILO és a Nemzeti Munkatigyi Hivatal megbizasabdl készitett (Juhasz 2008). Hasonldan
az altalunk alkalmazott médszerhez, Juhdsz is szakért6kkel és migransokat foglalkoztaté
munkaltatokkal készilt interjuk alapjan egészitette ki a statisztikai adatokat és a korabban

keletkezett kutatasi eredményeket.
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Juhasz eredményei alapjan a szabalytalan foglalkoztatas legjellemz6bb esetei az aldbbiak:

v A munkdltatd nem jelenti be a munkavallalot (ezzel az adé- és jarulékfizetést —

szocialis hozzajaruldsi adét — elkerilve fizetheti az alkalmazottjat).

v" A munkavéllalé elfogadja a bejelentés nélkiili statuszt, és igy elkerili a személyi

jovedelemadot.

v' A kordbban munkanélkili munkavallalé nem jelenti be, hogy mar dolgozik, és

tovabbra is felveszi a munkanélkiili segélyt, mintha jogosult lenne ra.

v" A munkavdllalét minimalbéren jelentik be, a ténylegesen kifizetett bér minimalbéren

fellli részét a munkavallalé zsebbe kapja.
v" Tovabbi munkavallaloi jogok megsértése.

Fontos megemliteni, hogy a szabalytalan munkavallalas és annak leggyakoribb magyarorszagi
formai, a bejelentés nélkiili foglalkoztatas és a minimalbéren térténé bejelentés, az el6z6
rendszer hagyomanyaiban gyokereznek. A formalis gazdasagon kivili munkavallalas mar az
1960-as évek ota létezik, és a hatalom Aaltal tobbé-kevésbé toleraltnak szamitott. Az6ta a
szabdlytalan foglalkoztatas széles korben elterjedt az orszagban, és ennek megfelel6en a
kulfoldiek szabalytalan foglalkoztatasat is a magyarorszagi szlirke/feketegazdasag
kiterjedtségére tekintettel érdemes vizsgalni. A kilfoldiek szabalytalan munkavégzésének
visszaszoritasat célzé szakpolitikdk csupan egy kis részt jelentenek a Magyarorszagon

altalanosan elterjedt szabalytalan foglalkoztatds csokkentésére irdnyulé intézkedésekbdl.

A migrans munkavallalék “szabalytalan foglalkoztatasanak” definicidja azét is Osszetett
kérdés, mert sok esetben a kifejezés nem egyértelm( helyzetekre, hanem részben legalis,
részben illegalis helyzetekre utal. A kilfoldiek foglalkoztatasanak szabalyossagat négy
szempontbdl lehet megitélni: (1) szabalyosan |épték-e at a hatart, (2) szabalyosan (érvényes
tartdzkodasi engedéllyel) tartdzkodnak-e az orszagban, illetve (3) szabdalyosan végzik-e a
tevékenységiket (vagyis rendelkeznek-e munkavallalasi engedéllyel, olyan tevékenységet
folytatnak-e, amire a statuszuk lehet6séget ad). A munkavallalasi engedélyek
rugalmatlansdga miatt (a munkavallaldsi engedélyt egy adott munkaaddndl, egy adott
munkakorre adjak ki) olyan helyzetek is el6fordulnak, amikor a migrans munkavallalénak van
ugyan munkavallaldsi engedélye, de nem pontosan oda és arra, ahol és amit csindl. Ezeken

felll vannak a szabalytalan foglalkoztatasnak olyan esetei, (4) amikor esetleg az 6sszes eddigi
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szempontbdl szabalyosan vallal munkat a migrans munkavallald, foglalkoztatasa mégis

szabdlytalan, mert a munkavallaléi jogainak megsértésével torténik.

A kilféldiek munkavallalasi engedéllyel torténé foglalkoztatdsa, az érvényben levd
munkavallaldsi engedélyek adatai alapjan, az alabbi szektorokban a leggyakoribb:
kereskedelem, gépjarmdjavitds, feldolgozdipar, vendéglatas (Nemzeti Munkalgyi Hivatal
2014: 23). Juhasz (2008: 37) ugy taldlta, hogy a kilfoldieket leginkdbb azokban a
szektorokban foglalkoztatjak szabdlytalanul, amelyekre amugy is jellemzd a szabalytalan
foglalkoztatdas, mint példaul: vendéglatas, mez6gazdasag, épitbipar, kereskedelem,
haztartasi foglalkoztatas, textilipar. Szdrmazdsi orszagukat tekintve, a szomszédos

orszagokbdl érkez6k szabdlytalan foglalkoztatasat talalta a leggyakoribbnak (uo.).

A kulfoldiek foglalkoztatasaval osszefiggd Ugyekben az egyik legfontosabb allami
déntéshozd és ellenérzd szerv a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. A kiilféldiek
foglalkoztatasanak ellen6rzését és a szabalytalansagok szankcionaldsat a Munkadigyi Hivatal
és regionalis szervei végzik (utdbbit a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal tébbé-
kevésbé egylittmikodve). A Nemzeti Munkalgyi Hivatal adja ki és ellen6rzi a
munkavallaldsra jogosité engedélyeket. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal regionalis
intézményei biraljak el a Magyarorszagra érkezé bevandorldk tartézkodasi engedély iranti
kérelmeit, illetve 2014. januar 1-t6l a legtobb esetben 0Osszevont tartézkodasi és
munkavallaldsi engedélyt ad ki a Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, a Nemzeti

Munkaligyi Hivatal allasfoglaldsdra tdmaszkodva (lasd késébb).

A harmadik orszagbeli dllampolgarok Magyarorszagra torténd belépését és az orszagban
tartdzkodasat a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdézkodasarol szold
2007. évi Il. torvény (Harmtv.) szabdlyozza, amelynek 13. cikke hatdrozza meg azokat a
feltételeket, amelyeket teljesitenilik kell ahhoz, hogy legalisan tartézkodhassanak harom
honapnal hosszabb ideig Magyarorszagon. Ezek kozil a legfontosabbak, hogy
Magyarorszag teriiletén rendelkezzenek szallashellyel vagy lakdhellyel, az orszagban
tartdzkodasuk teljes id6tartamara rendelkezzenek a lakhatasukat és megélhetésiiket,
valamint a kiutazasuk koltségeit is biztositdé anyagi fedezettel, az egészségiigyi ellatasok
teljes korére rendelkezzenek biztositassal, vagy az egészségligyi ellatdsuk koltségeit

biztositd forrasokkal.

15



Harmadik orszagbeli allampolgar csak olyan tartdzkodasi engedéllyel tud munkat vallalni,
amelyik lehet6vé teszi szamara, hogy harom hoénapnal tovabb tartézkodjon az orszagban (és
keresGtevékenységet folytasson). A legdlis munkavégzéshez munkavallaldsi engedélyre is
szilksége van. Bizonyos esetekben a bevandorlék mentesiilnek a munkavallalasi engedély
kivaltasa aldl. A foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi
IV. torvény 2. cikke értelmében a “menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként
elismert, tovdbbd a bevdndorolt vagy letelepedett jogdlldsu, valamint a szabad mozgds és
tartézkodds jogdval rendelkezé személyeket az e térvény és végrehajtdsi szabdlyai dltal
tartalmazott jogokat és kételezettségeket illetéen a magyar dllampolgdrral azonos jogok és

kotelezettségek illetik meg és terhelik” .

Specialis helyzetben vannak még a magasan képzett harmadik orszagbeli allampolgarok,
akiknek a 2009/50/EK iranyelv atiltetése kovetkeztében lehetGségiik van EU kék kartya
kivaltadsara. A kék kartyat igénylének azonban a 2007. évi Il. torvény (Harmtv.) 13.
szakaszaban foglaltak teljesiilésén és a munkavallalasi engedélyre vonatkozd szabalyok
betartasan kivil tovabbi feltételeket is kell teljesitenie. Tobbek kozott azt, hogy a kérelem
benyujtasat megel6z6en mar legaldabb 18 hdénapig jogszerlien abban az orszdgban kellett
tartdzkodnia, ahol az EU kék kartyat kérelmezi, legalabb egy, de legfeljebb négy évre szd6l6
munkaszerzédéssel kell rendelkeznie, és a szerz6dés szerinti bérének el kell érnie az adott

szakmara érvényes atlagbér legalabb masfélszeresét.

Egy tovabbi specidlis eset a harmadik orszagbeliek szezonalis munkavallaldsi vizummal
torténé foglalkoztatdsa. Ez vizumtipus egy éven belll Osszesen 150 napig terjedd
munkavallalasi célu tartézkodast tesz lehet6vé az orszagban, akar tobb részletben, ha a
szezonalis munka ugy kivanja. A szezonalis munkavallalasi vizumot a Kiiligyminisztérium adja
ki.

Sem az EU kék kdrtya, sem a szezonalis munkavallaldsi vizum bevezetése nem hozott
azonban attorést a harmadik orszagbeliek foglalkoztatasaban. Ennek egyik oka az lehet, hogy
a szezonalis munkavallaldsi vizummal rendelkez6knek ugyan munkavallalasi engedélyre nincs
szilkséglik, a vizumot igénylGknek azonban teljesiteniik kell a harom hdnapon tuli
Magyarorszagon tartdézkodds korabban jelzett feltételeit. A szakért6k altalaban egyetértenek
abban, hogy a Magyarorszagon munkat vallalni szandékozdé kilfoldiek képzettsége

meghaladja a magyarorszagi atlagot, a Nemzeti Munkaligyi Hivatal altal kozzétett adatok
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szerint 2013. december 31-én mégis minddssze 3 Magyarorszagon kiadott EU kék kartya volt

érvényben (Nemzeti Munkaligyi Hivatal 2014).

A magyar allampolgarsag megszerzését szabdlyozd 1993. évi LV. torvény is fontos
rendelkezéseket tartalmaz a témank szempontjabdl. A jogszabalynak a 2010. évi XLIV.
torvénnyel tortént moddositasa ota a szomszédos orszdgok magyar nemzetiségl
allampolgarai egyszerlsitett eljarasban kaphatjdk meg a magyar allampolgarsagot.
Természetesen miutan megszerezték a magyar allampolgarsagot, nem kell munkavallalasi
engedélyt kivaltaniuk, ha Magyarorszagon akarnak dolgozni. A tébbi magyar allampolgaréval
azonos jogokat élveznek a magyar munkaerépiacon. Ahogy arra Orkény Antal és Székelyi
Maria felhivta a figyelmet, ,Magyarorszagon a 2010-es kettds dllampolgdrsdgra vonatkozo
torvény hatdlyba lépése ota az ideérkez6 bevdndorlok kézétt Oridsi kiilbnbség van a
tekintetben, hogy hatdron tuli magyarként vagy mds etnikai csoport tagjaként érkezik az
orszdba” (Orkény—Székelyi 2013: 173). 2008 és 2012 kdzott egyre nétt azok aranya, akik
honositasi eljarast kezdeményeztek: ,2008-ban csak minden harmadik, 2012-ben mdr

minden mdsodik bevdndorlé meg akarta szerezni a magyar dllampolgdrsagot” (i.m.: 176).

Ha kulféldi allampolgart akar foglalkoztatni, a munkaltatonak el6sz6r munkaeré-piaci tesztet
kell végeznie. A teszt célja annak a megallapitasa, hogy az adott pozicioban indokolt-e
kalfoldi dllampolgart foglalkoztatni. Kilfoldi dllampolgar munkavallalasi engedélyt csak akkor
kaphat, ha a Nemzeti Munkalgyi Hivatal kompetens szervei foglalkoztataspolitikailag
tamogatottnak latjak a kilfoldi alkalmazasat az adott pozicidban. Harom hdénapnal hosszabb
magyarorszagi tartdzkodast lehetévé tevd tartdzkodasi engedélyt pedig csak akkor kaphat,
ha a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal teljesiiltnek latja a hosszu tavu tartézkoddshoz

sziikséges feltételeket is.

A korabbi szabalyok szerint a keres6tevékenység céljabdl kiallitandod tartdzkodasi engedély
megszerzésére csak a munkavallalasi engedély megszerzése utan volt lehet8ség. 2014.
januar elsejétél azonban a tartézkodasi engedély és a munkavallalasi engedély kivaltasa
Osszevont engedélyként, egyablakos rendszerben torténik, a 2011/98/EK iranyelv (Single
Permit Directive) magyarorszagi atlltetésének eredményeként. Mig korabban a
munkavallalasi engedély beszerzését a munkaltaté kezdeményezte a Nemzeti Munkalgyi
Hivatalnal, az 0j eljarasban a munkaltatd csak a munkavallalasi engedélyhez sziikséges

munkaer6-piaci teszt elvégzéséért felel. Az Osszevont eljarasban kiadott engedélyhez
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szlikséges papirokat a bevandorlé nyujtja be a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatalnal, a
Nemzeti Munkaligyi Hivatal csak szakhatdsagként vesz részt az eljarasban, allast foglalva
arrél, hogy a kérelmez§ foglalkoztatasat az adott munkakérben és az adott munkaltatonal

tdmogatja-e.

A kiadott munkavallalasi engedélyek legfeljebb két évig érvényesek. A 445/2013-as szamu
kormanyrendelet értelmében az engedély csak az anndl munkaltatonal, csak az abban
pozicidban torténé munkavégzésre jogosit, ahol, illetve amire kérvényezték. Amennyiben a
munkavallalé6 munkahelyet valt, vagy Uj poziciéban kezd el dolgozni, a munkavallalasi

engedély megszerzésének folyamatat az elejérdl kell elkezdeni.

A munkavallalasi engedély nélkial foglalkoztatott kilfoldi esetében a munkaltatot a
munkalgyi ellenérzésrél szold 1996. évi LXXV. torvény szerint pénzigyi szankcidé sujtja. A
szankcid mértéke, a szankcids iranyelv rendelkezéseinek megfelelGen, fligg a sziikséges
engedélyek nélkll foglalkoztatott kilfoldiek szamatdl, a jogsértés gyakorisagatol, és attol,
hogy természetes vagy jogi személy az elkovet6 — kisebb a birsag, ha maganszemély a sajat
céljaira foglalkoztatott szabalytalanul kilfoldit. A 2007. évi Il. torvény (Harmtv.) is
rendelkezik a munkaltato kotelezettségeir6l harmadik orszagbeli dllampolgar foglalkoztatasa
esetén. A torvény 71. cikke értelmében a munkaltatd koteles legkésébb a foglalkoztatas
kezd6napjaig ellendrizni a bevandorld statuszat, és a foglalkoztatas megkezdésérdl 6t napon
belll értesiteni a hatdsagokat. Ennek elmaradasa esetén a munkaltatot, a munkalgyi
felligyelGség dltal kiszabott birsagtdl fliggetlenl, az idegenrendészeti hatdsag altal kiszabott
kozrendvédelmi birsag is sujtja — a bejelentési kotelezettség elmaraddsardl azonban nincs

informacidéatadas a két hatdsag kozott.

A szabalytalanul Magyarorszagon tartézkodo kilféldieknek az utdbbi 23 évben csak egyszer
volt lehetGség a statuszuk regularizalasara: Magyarorszag unios csatlakozasakor, és akkor is
csak viszonylag szlik korben. A jelenlegi szabalyozas szerint, a térvényben megnevezett
célokon kivil, a harmadik orszagbeli allampolgarok statuszuk rendezésére méltanyossagi
kérelmet terjeszthetnek el6, a 2007. évi Il. torvény (Harmtv.) végrehajtasanak
részletszabalyait tartalmazé 114/2007-es kormanyrendeletben foglaltak szerint. Ezen kivil, a
torvény 29. szakasza értelmében, birdsag inditvanydra, humanitdrius célu tartdézkodasi

engedélyt kaphat az a harmadik orszagbeli bevandorld, “akit kilonosen kizsdkmanyold
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foglalkoztatasi feltételek mellett foglalkoztattak”, illetve az a harmadik orszagbeli kiskoru,
“akit érvényes tartézkodasi engedély vagy mas, tartézkodasra jogositd engedély nélkil

foglalkoztattak”.

1.1. Modszertan

Kutatasunk moddszertanat az ,,Employees Beyond Borders” projekt f6palyazdja, a lengyel
,Association for Legal Intervention” szervezet szakmai vezetGje allitotta 6ssze. A kutatds 20
interju felvételét tlizte ki célul mindegyik partnerorszagban (Magyarorszdg, Szlovakia,
Csehorszag, Lengyelorszag). A 20 interjut a szakérték és érintett munkaer6-piaci szerepl6k ot

aldbbi csoportja kdzott megosztva kellett elkésziteni:
v kozigazgatdsi szakemberek;
v’ civil szervezetek szakért6i, szakszervezetek képviseldi;
v relokéciés, munkaeré-kozvetitd ligynokségek szakemberei;
v kiilféldieket foglalkoztatd munkaltatdk;
v akilféldiek munkavallaldsaval foglalkozé tudomanyos kutatok.

Az egyes csoportokon belili interjuk szamat és az interjualanyok személyét szabadon
valasztottuk meg, azzal a megkotéssel, hogy az interjuk Budapestet és a vidéket is

reprezentaljak.

Az interjualanyok tényleges eloszlasat az alabbi tablazat mutatja be:

Szakértdi/érintetti csoport Valaszadok szama | Férfi/né | Telepiilés
Kozigazgatdsi szakemberek 4 4 férfi Budapest/Nyiregyhdaza
Civil szervezetek képvisel6i 3 3né Budapest

Relokacids Ggynodkségek 2 2né Budapest

képviselGi

Kalfoldieket foglalkoztatd 5 3né Budapest/Nyiregyhaza/
munkaltatok 2 férfi Visegrad

A kulfoldiek munkavallalasaval 5 3 férfi Budapest

foglalkoz6 tudomanyos kutatdk 2 né

Magyarorszdgon a kutatds soran 18 félig strukturalt interji kerilt felvételre, ami 20

valaszadot jelent (mert két interju egyenként két személlyel tortént). Az interjualanyok kozil
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a tudomanyos szakemberek és a civil szervezetek képviselGi a Menedék Egyesiilet kapcsolati
halézatan keresztiil, a kozigazgatasi szerepl6k pedig a kiilfoldiek munkavallalasaban érintett,
illetve a szankcidés iranyelv atlltetésében szerepet vallalé kozhivatalokbdl keriltek
kivalasztasra. A relokacios Ugynokségek képvisel6it és a kilfoldieket foglalkoztatd

munkaltatdkat az interneten elérhetd informaciok segitségével talaltuk meg.

Az egyes interjuk atlagos idGtartama korilbeliil egy ora volt. Az interju soran feltett

kérdések, amelyeket a f6pdlyazé allitott 6ssze, az aldbbi négy f6 témara fokuszaltak:
1) Bevezetd kérdések a munkaltaték motivacidira vonatkozdan.

2) Elérhet6 informdaciéforrasok a kilfoldiek jogszer(i magyarorszagi foglalkoztatdsara

vonatkozoan, illetve a munkaltatok tajékozottsaga ezekrdl.
3) Informacidok a Magyarorszagon munkat vallalo kilféldiek jogaira vonatkozdan.
4) Informaciodk az irdnyelv jelent6ségére vonatkozdan.

Nem mindig volt lehetGség a kérdéseket a kérdGiven szereplé sorrendben feltenni, és

gyakori volt, hogy a valaszadd nem tudta mindegyik kérdéskort érinteni.

2. Akutatas eredményei

2.1. A kulfoldiek foglalkoztatdsa Magyarorszagon

Ahogy korabban emlitettiik, a kilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasa a hivatalosan
elérhet6 adatok alapjan az alabbi szektorokban a leggyakoribb: kereskedelem,
gépjarmdjavitas, feldolgozdipar, vendéglatas. A kilfoldiek szabalytalan foglalkoztatdsa pedig
a szakért6k szerint ezekben: mez6gazdasag és feldolgozdipar, épitGipar (csokkend

mértékben), vendéglatds, kereskedelem, haztartdsi alkalmazottak.

A kilonb6z6 munkaerd-piaci szektorok szakért6i ugyan altalaban egyetértettek a
magyarorszagi munkaltatok kilféldiek foglalkoztatasaval kapcsolatos motivacidit illetéen,
mégis felfedezhet6 kiilonbség a valaszaikban attdl fliggéen, hogy a kilfoldi munkavallaldk

szabdlyosan vagy szabdlytalanul alkalmazott szegmensére latnak ra.

A relokacios Ggynokségek példaul, amelyek multinacionalis cégeknek nyujtanak , attelepitési

szolgdltatasokat”, nagyrészt két szempontot emeltek ki. Egyrészt a kulféldiek specidlis
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szaktudasat és készségeit, masrészt az adott szakman belil a megfelel6 képzettségl és

tudasu magyarorszagi munkaer6 hianyat.

JAzért  foglalkoztatnak  [kilféldit], —mert vannak  bizonyos  hidnyszakmdk. A
szamitdstechnikaban példdul az indiaiak ugyanolyan jok, mint a magyarok, de a jo
magyarokat kivitték kiilféldre. ... Az egyik céglink fejlesztémérnékbél fel tudna venni példaul
kilencvenet, de nincsen elég magyar. ... Bejottek ugye ezek a cégek, ilyen szolgdltato cégek,
ahol minden nemzetiségbdl kell ott lennie anyanyelviinek, aki tudja a szakmdt.” (Relokdcids

ligynékség 1)

Azok a szakért6k, akiknek ralatasuk volt a kalfoldi allampolgdrok szabalytalan
foglalkoztatasara is, inkabb a szabalytalan foglalkoztatas el6nyeir6l beszéltek. Ezek kozil is az
olcsésagukat és a rugalmassagukat emelték ki a munkdltatok szamadra legvonzobb

tényez6kként.

A kilfoldi munkavallalok munkakoérilményei és a munkavallaldi jogaik tiszteletben tartdsa
nagyban fligg a statuszuktdl — az engedély nélkil munkat vallalé kilféldiek kénnyebben
keriilnek nehezebb (kizsdkmanyoldénak tln6é) munkakorilmények kozé - hiszen a
munkavallaloi jogok kikerllése is az egyik indoka lehet az engedély nélkili (és egyben
szerz6dés nélkiili) foglalkoztatasnak. Az egyik szakért6 beszamoldja alapjan az aldbbi
kategdridkba csoportosithatok a kilféldi munkavallalok a munkaerépiacon elfoglalt

helyzetiik szerint:

1. EU-s orszagbol érkez6 regisztraciokoteles munkavallalé. Noha sok a visszaélés, nincs

semmilyen szankcio a regisztracio elmulasztasa esetén.

2. Harmadik orszagbeliek az elsédleges munkaerdpiacon. Oket, tobbnyire hosszabb
tavra, nagy multinacionalis cégek, vagy akar kisebb vadllalkozasok alkalmazzak, ha
megbizhatd munkaerdre van szikségiik, a szikséges engedélyek megszerzésével és
szabalyos szerzddéssel. A munkavallaléi jogaik érvényesitését illetéen ugyanazok a

szabdlyok vonatkoznak rajuk, mint a magyar allampolgarokra.

3. Harmadik orszagbeliek, megfelelé engedélyek, bejelentés és szerz6dés nélkil. Nem
sokat tudunk réluk, bizonyos szektorokban gyakoribb a foglalkoztatasuk. Ok a
legkiszolgaltatottabbak. Nemcsak a munkavallaloi jogaikat érvényesitik nehezebben,

de tettenérés esetén ki is utasitjak 6ket az orszagbal.
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Az interjualanyok koziil tobben is kiemelték, hogy a kiilfoéldi munkavallalok szektorok kozotti
megoszlasa részben a nemzetiségiktdl, szarmazasi orszaguktdl is fligg. Vannak orszagok,
ahonnan a Magyarorszagra érkez8 bevandorlok jellemz8en egy specialis szektorban vallalnak
munkat, amit a sajatos képzettségiik és készségeik hataroznak meg. Az alabbi tablazatban a
szektorok és a migrans munkavallalé szarmazasi orszdga/nemzetisége kozotti hozzavetbleges
korrelaciot jelenitjik meg. A tablazatban a szabalyos és a szabalytalan foglalkoztatas esetei

egyarant megjelennek.

Szarmazasi orszag, Szektor
régio/nemzetiség

Ukran Haztartasi alkalmazott
Mez6gazdasagi idénymunkas

Szerb/alban/koszovéi | Elelmiszeripar: pékségek

Mongol Textilipar

Arab Vendéglatas (6nalld vallalkozdként is)
Tavol-keleti (thai) Masszdazsszalonok

Kinai Kereskedelem,

vendéglatas (6nallé vallalkozoként)

Tobb valaszadd jelezte, hogy a legnagyobb kiszolgaltatottsag és leginkdbb kizsakmanyold
kortilmények a mez6gazdasagra, feldolgozdiparra és — a korabbiaknal Iényegesen kevésbé —
az épitbiparra jellemzék. Az egyik valaszadd kiemelte, hogy a kilféldi munkavallaldk
munkakoriilményei az adott gazdasagi szektorra jellemz6 koriilményektdl is fliggnek. A
kiszolgaltatottsag és a munkaer6-piaci statusz kevéssé fligg kozvetlenlil a munkavallald
allampolgarsagatol, sokkal inkdbb a gazdasagi szektor és a tevékenység jellegének
fliiggvénye, a migrans munkaer§ szdrmazasi orszdgaval, nemzetiségével inkdbb csak az
utdbbi és a migransok altal a jellemz&en valasztott gazdasagi szektorok kozti korrelacié miatt

van Osszefliggés.

»A kényszerpdlya, ha Szabolcs-megyérdl beszéliink, az ukrdanokra vonatkozik. Beszéltiink a
szerbekrdél, albdnokrdl, ott azért teljesen mds a helyzet. Ott maga a tulajdonos is kiilféldi.
Mivel egyrészt specidlis termékeik vannak, maga a termék, a technoldgia is ahhoz az
orszdghoz kétédik, tehat sokszor azért is hozza a sajat munkavdllaldéjat, mert & ismeri annak
a terméknek az elbadllitasat. Természetesen elmondjdk azt is, hogy itt magasabbak a bérek,
de a kiszolgdltatottsdg nem ugyanaz. Nagyon markdnsan elkiiléniil, ha ezt a két csoportot

nézem. Viszonylag tisztességes fizetést kapnak itt a szerbek és az albdnok.” (Kéztisztvisels 1)
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Arra a kérdésre, hogy a kiilfoldi és magyar szabalytalan munkavallalék munkakoriilményei
mennyire killonboznek egymastadl, jellemzGen ismét az a valasz érkezett, hogy a statusz és a
munkakorilmények inkabb a munkavégzés tipusaval vannak 6sszefliggésben. A haztartasi
alkalmazottak esetében példaul a kiilonbség a , bentalvok” vagy ,kijarok” kozott van. A kijard
haztartasi alkalmazottak példaul, akik nem laknak a foglalkoztaté hazaban, jéval szabadabb
kortilmények kozott dolgoznak, mint akik bentalvéként dolgoznak, potencialisan a nap 24
orajaban. A kilonbség ezért inkabb abbdl fakad, hogy a hataron tulrdl érkezék gyakrabban

vallalnak , bentalvés munkat”.

,En azt ldtom, hogy jobb szeretik a kiilféldieket alkalmazni. Ha az nem elérhetd, akkor
magyarokat. De id6sgondozdsndl sziikség van éjjeli tartozkoddsra is, de ki az a magyar, aki
azt mondja, hogy hagyja a csalddjat és bekéltézik valakihez? ... Ahogy hozzdjuk
viszonyulnak? Ott nem annyira azt kell nézni, hogy milyen dllampolgdr vagy honnan jétt,
hanem inkabb a munkavégzés formdjat, hogy most bejdrds vagy kintlakdsos. Ha kintlakos,
ha belféldi vagy kiilféldi, nagyjabdl ugyanazok a lehetéségei vannak, sokkal kevésbé
kiszolgdltatottabb, mint egy kintlakdsos. Ha meg bentlakdsos, akkor mdr sokkal kevesebb a

belféldi.” (Kutato 2)

A szakért6vel valé beszélgetésbdl az is kiderlilt, hogy noha haztartasi alkalmazottként
(példdul takaritoként) alkalmaznak magyar dallampolgdrokat is, gyakoribb a hatdron tuli
magyarok (karpataljaiak és erdélyiek) alkalmazdsa. Ezt megkonnyiti a nyelvi és kulturalis
hasonlésag, illetve a foldrajzi kozelség. A kilféldiek foglalkoztatdsdnak ebben a szektorban
szerepe van annak a foglalkoztatdk kozott elterjedt elképzelésnek is, hogy minél keletebbrél

jon valaki, annal alkalmasabb a haz korili teend8k, a gondoskodd, apold szerep betdltésére.

LAz alkalmazkodokészség meriil fol. A munkdltatonak van egy olyan elképzelése, hogy valaki
minél keletebbrél jon, féleg, ha né, akkor egy ilyen nagyon naturdlis figurdva vdlik, aki a

csaladi szerepek ellatdsdara sokkal alkalmasabb, mint a civilizaltabb nyugati. (Kutato 2)

A haztartasi alkalmazottak specialis csoportot alkotnak a kilféldi munkavallalok kozétt. A
2010. évi XC. torvény értelmében a haztartasi alkalmazottak foglalkoztatasa esetén,
amennyiben az alkalmazott természetes személy, a legalis foglalkoztatashoz csak annyi kell,
hogy az alkalmazottat bejelentsék a Nemzeti Add és Vambhivatalnal, és megfizessék a havi

1000 forintos regisztracios dijat. Ha megtortént a regisztracid, a haztartasi alkalmazott
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jovedelme utan sem a munkaltaténak, sem a munkavallalénak nem keletkezik ado- vagy
jarulékfizetési kotelezettsége, a regisztracioval és a regisztracids dij megfizetésével azonban

a munkavallalé nem szerez biztositotti statuszt.

,Valamilyen érdekeltség beiktatdsa csékkentené a szabdlytalan foglalkoztatdst. Példdul
ebben a szabdlyban a hdztartdsi alkalmazottak regisztrdciojarol nincsen semmi beiktatva,
ami akdr a munkavdllaldét, akdr a munkdltatot érdekeltté tenné a munkaviszony
bejelentésére. Munkavallaléi oldalrdl az lehet egy motivdcio, hogy legyen egészségbiztositds,
de meg voltam lepédve, hogy erre mennyire nem gondolnak. En azt gondolom, hogy ha
nincsen kiilondsebb terviik egymdssal hosszabb tdvra, akkor olyan nagyon nem motivdltak.
Es hdt tudjuk azt is, hogy a magyar munkavdllalék milyen jelentés része lavirozik a fekete
szektorban, tehdat arra mdr kidolgozott tarsadalmi gyakorlatok vannak, hogy hogyan lehet
ilyen rendszereket mikddtetni, és nincs kordntsem az a fegyelem az dllam irdnydban, hogy

mindent bejelentsenek. Tehdt itt tébb minden se szol amellett, hogy ez igy tudjon mikddni.”

(Kutato 2)

A kalfoldi munkavallalékat, féleg ha engedély nélkili munkavallalasrél van sz6, a
munkaltatok jellemzéen sajat ismerdsi halézataikon keresztil taldljak meg, ritkdbban
hirdetés utjan vagy munkaiigyi kdzvetitd cégeken keresztiil. A megkérdezett munkaltatok is

ezt er@sitették meg. Valaszaikat az aldbbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

Kilfoldieket
foglalkoztaté
munkaltato

Munkaltaté 1
(haztartasi
alkalmazottat
foglalkoztat
szabalytalanul)

Munkaltaté 2
(haztartasi
alkalmazottat
foglalkoztat
szabalyosan)

Munkaltato 3
(thai

masszazsszalonban

foglalkoztat
szabalyosan)

Munkaltaté 4-5
(nyelvi lektort
foglalkoztat
szabalyosan)

Hogyan talalta Ismerdson Ismer&son Ismer&son Hivatalos
meg a keresztiil. keresztiil. keresztiil. csatornan
munkavallalot? keresztul.
Miért J6 munkabirasa | Tiszta és rendet | Specidlis tudasra Specialis
alkalmazta? van. tart. van szlikség. tudasra van
Nincs csaladja. Megbizhaté Fontos, az 'lzleti szlikség.
Anap 24 A munkavégzés | imidzs’ miatt.
orajaban lehet helyszinén
ra szamitani. lakik.
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Arra a kérdésre, hogy a munkaltaték egy masik része miért nem alkalmaz kulfoldi
munkavallaldt, altaldban két elterjedt valasz van. Az egyik szerint ez objektiv (példaul nyelvi)
nehézségekkel indokolhatd. Tobben azonban a magyarok idegenellenességét is emlitették
mint indokot. A European Social Survey eredményei szerint Magyarorszagon a népesség igen
csekély jelent&séget tulajdonit a migrans munkaerének. A felmérés szerint az orszag nem is
befogadd a migransok felé. A valaszaddk 52 szazaléka azon a véleményen volt, hogy a
migrans munkaer§ rosszat tesz a gazdasagnak, minddssze 22 szazalékuk gondolta, hogy a
migracid és a migrans munkavallaldk fellendithetik a gazdasagot (European Social Survey

2010).

A kilfoldiek jogszerl foglalkoztatasanak elintézése szinte mindegyik valaszadd szerint
roppant hosszadalmas és bonyolult procedura, ugyanakkor azt tébben is kiemelték, hogy a
kalfoldiek foglalkoztatasatol vald tartézkodasnak, vagy a szabadlytalan foglalkoztatasuknak

nem feltétlenll ez az oka: , Aki kiilféldit akar alkalmazni, az ugyis tudja, hogyan intézze el.”

A kilonboz6 szakteriletek képviselSi altalanossagban egyetértettek abban, hogy a
munkaltatdk tisztaban vannak vele, hogy a kiilfoldi munkavallalokra specidlis szabalyok
vonatkoznak, a legdlis munkavallalasukhoz sziikséges eljaras részleteir6l azonban nem
mindig van informacidjuk. Szintén altalanos volt az egyetértés abban, hogy miutan egyszer
végigcsinaltak az eljdrast, a tovabbi esetekben a munkaltaték mar rutinszerlen kezelik a
folyamatot. Abban viszont nem volt egyetértés, hogy mennyire pontosak és elérheték az

informacidk a kilfoldiek legalis foglalkoztatasahoz szlikséges eljarasrol.

A relokdaciés ugynokségek képviselGi a sajat tevékenységik jelent6ségét emelték ki a
kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasara vonatkozo eljaras részleteinek megismertetésével
kapcsolatban. Arrél szamoltak be, hogy potencidlis tgyfeleik szamara olyan 6sszefoglalokat
és listakat készitenek a kulfoldiek legalis magyarorszagi foglalkoztatasahoz szikséges
eljarasrol, amelyekhez hasonld atfogd informacid szerintiik a hivatalos szerveken keresztiil

nem érhetd el.

»A mi Ugyfeleink tisztdban vannak az eljdrdssal — nekiink mindig van egy dltaldnos
ismerteténk, amiben leirjuk, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdarnak munkavdllaldsi
engedélyre van sziiksége. ... Bdrmi vdltozds van a térvényben, mi el6re leirjuk. ... Azt kell

tudni, hogy a Bevdndorldsi Hivatal sem tudott a janudr 1-jei vdltozdsokrdl. Az ottani
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ligyintézé nem fogja a kézl6nyt olvasni, hogy milyen valtozds volt vagy lesz, nem az 6 dolga,

hogy nézze.” (Relokdcios ligyn6kség 1)

A vdlaszadok kozott volt olyan, akinek ralatasa volt a Magyarorszagra allamkozi szerz6dés
keretében érkez6 kilfoldiek helyzetére is. Beszamoldjuk szerint a ,Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatalban kiilén VIP-folyosét” tartanak fenn a szamukra, ugyanakkor
hozzatették, hogy ha nem lett volna ez a kdnnyebbség, végképp nagyon bonyolult és

hosszadalmas lett volna a folyamat.

,MEég igy sem sokkal egyszeriibb a VIP-vonal, de ha ez nem volna, sokkal nehezebb lenne az
ligyintézés. ... Nem tudom elképzelni, hogy angol vagy magyar nyelvtudds nélkiil ezt el lehet

intézni.” (Kutato 1)

Az alabbi két tabldzatban el6szor azt foglaljuk 6ssze, hogy a munkaerG-piaci szerepl6k és
szakemberek kiilonb6z6 csoportjaihoz tartozd valaszaddk hogyan lattak a kalfoldi
munkavallalok foglalkoztatasahoz sziikséges informaciok elérhetGségét, majd azt, hogy
kozulik a munkaltatoknak milyen tapasztalataik voltak a jogszer( foglalkoztatast lehetévé

tevd eljarasrol.

Mennyire elérhet6k az informacidk a kiilféldiek foglalkoztatasara vonatkozo eljarasrol és

kinek a feladata volna a tajékoztatas?

Koztisztviselok | Szamos hivatal honlapjan elérhet6 az informacio a kilfoldiek szabalyos
foglalkoztatdsara vonatkozdan.

A hivatalok a honlapjaikon keresztiil, telefonon vagy tigyfélszolgalataikon
személyesen is nyujtanak felvilagositast.

ElérhetG jogszabalyok is segitik a tajékozddast

Civil szervezetek | Sziikség van a civil szervezetek kozvetitésére és tamogatdsara — enélkil

képviselGi nehezen egyeznek bele a kiilféldiek foglalkoztatdsaba a hazai

munkaltatdk, mert tartanak az eljaras nehézkességétdl és koltségeitdl.
Relokacids Sziikség van a relokacios ligynokségek kozvetitésére és az ligyintézés
ligynokségek tdmogatasara — az lgyfeleik a teljes folyamattal és a részletekkel
képviselGi nincsenek tisztaban, a részleteket a relokacios tigynokségekre bizzak.
Munkaltaték Egyik hivatalnal sem érhet6 el atfogd informacid.

Gyakori, hogy egy hivatalba tébbszor kell visszamenni.
Egymas utani években nem ugyanazokat az iratokat kérik, és el6fordul,
hogy rossz informaciot adnak.

Tudomanyos A hivatalos honlapokon elérhet8 az informacié.
kutatdok Senkinek nem feladata kiilon a tajékoztatas.

Azok a munkaltatok, akik foglalkoztatnak kiilféldi munkavallaldkat, ugyis
tisztaban vannak a folyamattal.
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Mi a tapasztalata a kiilfoldiek jogszeri foglalkoztatasat lehet6vé tevd eljarasrél? Tudott-e

az ligyintézésben valakitdl segitséget kérni?

Kilfoldieket
foglalkoztatoé
munkaltato

Munkaltaté 1
(haztartasi
alkalmazottat
foglalkoztat
szabalytalanul)

Munkaltaté 2
(haztartasi
alkalmazottat
foglalkoztat
szabalyosan)

Munkaltaté 3
(thai masszazs-
szalonban
foglalkoztat
szabalyosan)

Munkaltaté 4-5
(nyelvi lektort
foglalkoztat
szabalyosan)

A jogszerii
eljarassal
kapcsolatos
tapasztalat

Egyaltalan nem
ismeri az
eljarast.

Nem érdekelte
sem Gt, sem a
munkavallalét.

Nagyon bonyolult
és hosszadalmas
a kulfoldiek
szabdlyos
foglalkoztatasat
lehet6veé tevd
eljaras —az els6
alkalommal 3-4
hdnapba telt.

Nagyon bonyolult
és dragaa
folyamat, az els6
alkalommal 7
honapig tartott
mindennek az
elintézése.

Nagyon
bonyolult és
draga a
folyamat —
kiils6 segitség
nélkidl nem
engedhetnék
meg maguknak.

Tudott-e
segitséget
kérni?

Nem, nem is
akart.

Igen, a
hivataloknal
probalkozott, de
sokszor
félretdjékoztattak

Nem, sehol sem
kapott egy, a
folyamatot és a
szikséges
papirokat
atlathatéan
bemutaté
tajékoztatast
(listat).

Mar régota
bejaratott
folyamat —
megvan ra a
munkaeré.

A vdlaszokbdl az is kiderult, hogy a munkaltaték altaldban nem kiilonosebben foglalkoznak a

kilfoldi munkavallalok sajatos jogaival, de gyakran a magyar allampolgarokéval sem.

»A munkdltatoknak mindenképp tisztdban kell lenniiik az alap jogszabdlyi keretekkel, viszont
az nem érdekiik, hogy a munkavdllaldik tisztaban legyenek a jogaikkal. Magyarorszdg
Schengen 6ta tranzitorszdg, ugrédeszka Eurdpa felé. Epp ezért a munkdltaték magukban azt
gondoljdk a munkavdllaloikrdl, hogy ’ériiljél hogy itt vagy, ériiljél, hogy Eurdpdban vagy’.”
(Kutato 1)

Fontos megallapitas volt tobb valaszadd részérdl is, hogy gyakorlati szempontbdl semmi
jelent6sége, hogy akar a munkaltatd, akdar a munkavallalo tisztaban van-e a kulfoldi

munkavallalok jogaival. Nagyon kicsi az esélye ugyanis annak, hogy ezekkel a munkavallald

élne. A munkaltatok maximalisan biznak abban, hogy munkavallaléik minden koriilmények
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kozott egyitt fognak mikddni velik — esziikbe sem jut, hogy barmilyen okbdl eljarast

inditananak vagy panaszt tennének elleniik.

A megkérdezett tébbi munkaerd-piaci szerepl6 is aldatamasztotta ezt a megallapitast. A
munkatgyi ellenGrzéssel foglalkozd tisztviselGk szerint még tettenérés esetén is komoly
probléma példaul az engedély nélkili foglalkoztatas bizonyitasa is. Tapasztalatuk szerint, ha
egy munkavallalét (fliggetlentl attdl, hogy magyar allampolgar vagy kilfoldi) engedély
nélkili munkavégzésen érnek Magyarorszagon, a meghallgatason a munkaltatéval fog
egylttmuUkodni. A haztartasi alkalmazottak és a mez6gazdasagi munkasok helyzete még

ezekhez az altalanos allapotokhoz képest is kilénleges.

LA bizonyitds, a biztonsdgos munkakdériilmények feliigyelete sokkal nehezebb, ha nincsen
semmilyen munkavdllaldsi engedély. Ha viszont semmi nyom sincs, a hatésdg nem tud
bizonyitani. Sajnos az a tapasztalat, és ez inkdabb az ukran munkavdllalékra vonatkozik, hogy
nagyon szerény kériilmények kézott élnek a hatdron tul. Nekik nyilvan az az érdekiik a
hatdsdgi eljards sordn, hogy a munkdltatdjukkal egyiittmiikddjenek. A munkaligyi ellenérzés
nem elleniik iranyul, hanem a munkdltatok ellen, de veliik fognak egyiittmiikédni. Tipikusan
jellemzé, hogy a munkavdllaldsuk kordbbi szakaszdrdl nem nyilatkoznak: ma jéttek at, ma

kezdték a munkat. Visszamendleg nagyon nehéz barmit is bizonyitani.” (Kéztisztvisel6 1)

~Ennek még a veszélyeztetettebb terlileteken is megvannak a jol kidolgozott rendszerei.
Példaul tudok olyat, hogy valakit mezégazdasdgi teriileten foglalkoztatnak, és ott madr van
egy kidolgozott megdllapodds a munkdltato és a munkavégzé kézott, hogy ha jén valamilyen
feliigyelé bizottsag, akkor azt mondjdk, hogy loptak és azért van ndluk mezbégazdasdgi
termény, de eljards nem indul elleniik, csak ha a féld tulajdonosa feljelenti éket. Inkabb az

épitbiparban szoktak lebukni. (Kutato 2)

A kulfoldiek magyarorszagi munkavallaldsaval foglalkozd tudomanyos kutatdék azt
hangsulyoztak, hogy a legtébb esetben a magyar munkavallalék sem lépnének fol a
fénokiikkel szemben a jogaikat érvényesitendd, hiszen a fénokkel vald jé viszonytdl fligg a

pozicidjuk a szervezeten beliil. A kilfoldiekre ez hatvanyozottan igaz.

A kulfoldi munkavallaldok azért is vannak specialis helyzetben a magyar munkaerdpiacon,
mert a szamukra kiadott munkavallalasi engedély hivatalosan is koti &6ket a

munkaltatéjukhoz. Mivel a munkavallalasi engedély adott szervezeten belil adott pozicidra
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érvényes, a munkaltatd feljelentése egyben sajat statuszuk elvesztését jelentheti. A
tartozkodasi engedély feltételeinek szigorusaga tovabb fokozza ezt a tipusu
kiszolgaltatottsagot. Mivel a harom hdnapon tuli tartézkodasi engedély kiadasanak feltétele
a megélhetés és a lakhatds biztositottsaga, az is gyakori, hogy az anyagi forrasokkal nem
rendelkezd és rosszul fizetett kilféldi munkavallaléknak az étkezését és a lakhatdsat is a
munkaltatd biztositja — ezek hidnyaban pedig elveszithetik tovabbi jogosultsagukat a harom

honapot meghaladd magyarorszagi tartézkodasra.

Amennyiben pedig egy kilfoldi a szikséges engedélyek nélkal vallal munkat
Magyarorszagon, a munkaltatdjaval szemben azért nem fog a hivatalokndl panaszt tenni,
mert annak az lehet a kovetkezménye, hogy kiutasitjak az orszag teriiletérdl, ezért inkdbb
rejt6zkodik a hatdsagok el6l. A munkalgyi ellenérzésrél széléd térvény 7A cikkének 7.
bekezdése szerint a munkaligyi hatésagnak, amennyiben harmadik orszagbeli allampolgar
munkavégzésével kapcsolatos jogsértésrél hozott jogerGs hatarozatot, azt kdzolnie kell az
idegenrendészeti hatdsaggal is — az idegenrendészeti eljaras pedig a kulfoldi

munkavallaldnak az orszagbadl valé kiutasitast eredményezheti.

A valaszaddk azt is kiemelték, hogy a kilfoldi munkavallalékban nagyfoku bizalmatlansag él a
magyar allamapparatussal szemben. Nem lehet tudni, hogy mennyire van igazsagalapja, de a
kdzosségen belul keringd torténetek alapjan kialakitott képuk szerint vitas kérdésekben a

magyar hatdsagok a magyar allampolgarok javara fognak dontést hozni.

2.2. A kilfoldiek szabdlyos és szabdlytalan foglalkoztatdsa Magyarorszagon

Az el6z6 szakaszban tobbek kozott a magyarorszagi munkaltatéknak a kilfoldiek
foglalkoztatasara irdnyuld motivacioit targyaltuk. A bemutatottakbdl az rajzolédik ki, hogy
mas a motivacidja annak a munkaltatonak, aki szabalyosan foglalkoztat kiilféldit, mint annak,
aki szabalytalanul. A szabdlytalan foglalkoztatas eseteit két csoportba lehet sorolni. Az els6be
tartoznak azok az esetek, amikor a foglalkoztatottnak van munkavallalasi és tartézkodasi
engedélye, de foglalkoztatdasa a munkavallaléi jogainak, vagy Munka Torvénykonyve egyéb
rendelkezéseinek megsértésével torténik. A masodikba tartoznak a sziikséges munkavallalasi

és tartozkodasi engedély nélkil torténd foglalkoztatas esetei.

Az els6 esetben egy jol szabdlyozott teriletrdl van szé: a kilféldi munkavallalé a magyar

allampolgarokéval megegyez6 jogokkal bir, és ezeket a jogokat a megfelel6 magyar
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hatdsagok segitségével érvényesitheti is, ha akarja. A masodik esetben sokkal kevésbé
atlathato tgyekkel van dolgunk, amelyekben a munkavallaléi jogok érvényesitésére sokkal
kisebb az esély. A feketegazdasagban nincs megfelelé jogvédelem, hiszen azok, akiknek a

jogait meg kellene védeni, inkabb kerilik a hatdsagokat. A szabalytalan foglalkoztatas

Ve

v' Azok az esetek, amikor a kiilféldi munkavallalé megteheti, hogy hdromhavonta vagy

gyakrabban hazautazzon (példaul azért, mert a hatar tuloldalan van az otthona).

v' Azok az esetek, amikor a kiilféldi munkavallalét csak révid id6re alkalmazzak (példaul

szezonalis munkara), és harom hdénapnal rovidebb ideig tartézkodik az orszagban.

v" Amikor valaki nem keresStevékenység folytatdsara jogositd tartézkodasi engedéllyel
van az orszdgban, és ugy vallal szabalytalanul mukat (példdul tanulmanyi célu
tartézkodasi engedély birtokaban, a tanulmanyi (szorgalmi) idészakban heti 24 éranal

tobbet dolgozik — esetleg bejelentés nélkdl).

Sulyosabbak, de valdszinlileg ritkabbak a szabalytalan foglalkoztatdsnak az orszag teriiletén

torténd szabalytalan tartézkodassal kombinalt esetei:

v' Amikor valaki turistavizummal jén be, de harom hdnapnal tovébb tartézkodik az
orszagban, és ugy vallal munkat. Ebben az esetben nem csak a munkavallalasa

szabdlytalan, hanem az orszag teriletén torténd tartdzkoddsa is.

v" Amikor valakinek lejart a tartézkodasi engedélye, de tovabb tartdzkodik az orszég
teriletén, és munkat is vallal. Ebben az esetben is, mind a munkavallaldsa, mint az

orszag teriletén tartézkoddasa szabalytalan.

v Amikor mdar a hatératlépés is szabdalytalan volt, nemcsak az orszadg teriiletén
tartézkodas és a munkavallalas. (llyen torténhet akdr emberkereskedelem révén is,
bar ez Magyarorszagra célorszagként kevéssé jellemzé — ebben a tekintetben

Magyarorszag inkabb kiildé orszag).

Ahogy korabban jeleztiik, a kulfoldiek szabalytalan foglalkoztatasat a magyarorszagi
munkaerd-piac atfogd, a hazai munkavallalék helyzetét is meghatdrozé jellemzGinek
kontextusaban érdemes vizsgalni. EbbGl a szempontbdl a gazdasag, és ezzel egyiitt a
munkaerd-piac legfontosabb jellemz8i a gazdasagszerkezet dualitdsa, a foglalkoztatas

szempontjabol kulcsfontossagu kkv-szektor t6keszegénysége és alacsony jovedelmezGsége, a
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képzetlenek szélsGségesen alacsony szint(i foglalkoztatottsaga, és a foglalkoztatas

kozterheinek magas szintje.

A vallalkozasok elsépré tobbsége kis- és mikrovallalkozds, a mikrovallalkozasok aranya a
tarsas vallalkozasok kozott is (tehat az egyéni vallalkozasokat nem szamitva) eléri a 92%-ot, a
maradék vallalkozasok korulbellil felét is az oOtven f6nél kevesebbet foglalkozatd
kisvallalkozasok teszik ki. Ugyanakkor a GDP majdnem felét (44%-at) a jelentds részben
kalfoldi tulajdonu nagyvallalatok allitjdk el6. A kozépvallalkozasok koztes rétege nagyon
vékony, minddssze a vallalkozasok 0,7 szazaléka tartozik a minimum 50, legfeljebb 250 f6t
foglalkoztatd kozépvallalkozasok statisztikai kategdridjdba (KSH 2011b, 2014). Erds
kozépvallalati réteg hianyaban a nemzetkozi nagyvallalatok és a hazai kkv-szektor kozti
kdzvetités gyakorlatilag hidnyzik, az importalt alapanyagbdl exportra termelé nemzetkozi
nagyvallalatok Iényegében zarvanyt alkotnak a magyar gazdasdgban, novekedésiik a hazai

kkv-szektort nem hizza magaval, a tudas- és technoldgiatranszfer is minimalis (Novak 2003).

A versenyszféraban foglalkoztatottak mintegy haromnegyedét a kkv-szektor alkalmazza, de a
fejletlenebb régidkban ez az arany megkozeliti a 90%-ot. A kkv-knal foglalkoztatottak tobb
mint fele mikrovallalkozdsoknal, tovabbi egynegyede kisvallalkozasoknal dolgozik (KSH
2011c). A legtobb mikro- és kisvallalkozasra a t6kehiany, az alacsony technoldgiai szinvonal
és az alacsony jovedelmez8ség jellemzd. Kisszamu munkavallaléjuk altalaban a kevéssé
képzettek korébdl keriil ki. A képzett munkaer6ét jellemzéen a magas technoldgiai
szinvonalon m(kods, nemzetkdzi tulajdonban lévé nagyvallalatok folozik le (Fink 2006).
Magyarorszag a rendszervaltast kozvetlenil kovetd transzformadcids valsag ota sulyos
foglalkoztatasi problémakkal kiizd. A legutdbbi években a statisztikat jelentésen befolyasold
kézmunkat nem szamitva, a foglalkoztatdsi rata tartésan az egyik legalacsonyabb az Eurdpai
Unidban. A foglalkoztatasi lemaraddast, mas kelet-kdzép-eurdpai orszagokhoz hasonldan
els6sorban az alacsonyan képzettek magas aranya és rendkivil alacsony szint(
foglalkoztatasa okozza (K6ll6 2006, KSH 2013b). Nem segiti a képzetlenek foglalkoztatast az
addrendszer szerkezete. A GDP-hez viszonyitott addszintet tekintve a kétezres évek utolso
harmadatdl kisebb ingadozasokkal kordlbelil az unids atlagot képviseljik. Az 0Osszes
addbevételen belil szintén atlagkdzeli a munka kozterheinek aranya, ami azonban alacsony
foglalkoztatasi szint miatt kiemelked6en magas addéket eredményez. 2012-ben az atlagbér

kétharmadanal az ad6ék, Belgium utan, Magyarorszagon volt a masodik legmagasabb az
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Eurdpai Unidban (Eurostat 2013b). Az utdbbi évek addérendszeri atrendezései raadasul a
spektrum also részén jelentésen novelték a foglalkoztatas terheit (Toth—Virovacz 2012), ami
nem kedvez a képzetlenek foglalkoztatasanak, és nem kedvez a jellemz6en magas
bérkoltség-hanyaddal dolgozé és a bérspektrum alsé részén foglalkoztatd hazai kkv-
szektornak sem. A szabalyos foglalkoztatds magas kozterhei a t8keszegény és kevéssé
jovedelmezd hazai mikro- és kisvallalkozasok jelent6s része szamara nagyon nagy terhet
jelentenek. Ezért a szektorban nagyon elterjedt a fekete- és szirkefoglalkoztatds, a
bejelentett bér minimalizalasa. Nagy vonalakban igy irhaté le az a munkaerdpiaci helyzet,

amibe a kiilféldi munkavallalé érkezik.>

A kilfoldiek foglalkoztatasa mindezeken a problémakon fellil még plusz terheket is ré a
munkaltatéra. Amennyiben a munkaltaté felel a kilfoldi beutaztatasaért, 6 gondoskodik a
legtobbszor a tartdzkodas feltételéhez szlikséges kovetelmények teljesilésérél is (lakhatas,
megélhetés, étkezés). Az interjuk soran két, kulfoldi tanarokat rendszeresen foglalkoztatd
iskolaigazgatd vilagitott ra, hogy mekkora terhet jelent egy munkaltatonak a kilfoldiek
szabdlyos foglalkoztatasa. Beszamoldjuk szerint csak addig volt lehetGségiik kalfoldi
lektorokat alkalmazni az iskoldban, amig ehhez segité szervezetekt8l tamogatast kaptak. A
kiilfoldiek szabalyos foglalkoztatasanak koltségei — szabalytalan foglalkozatds egy
kdzintézmény esetében széba sem jon — kiilsé tdmogatas hijan meghaladjak a pénzigyi

lehetGségeiket.

A magyar és a kulfoldi munkavallalék szabdlytalan (engedélyek és bejelentés nélkiili)
foglalkozatasa leginkabb abban kilénbdzik egymastdl, hogy a munkavallalé mennyire tud
ellentmondani a munkaltaté tobbletigényeinek és kivansagainak. A szabdlytalanul
Magyarorszagra érkez6, vagy az orszagban szabalytalanul tartézkodo, vagy (részben vagy
teljesen) szabalytalanul foglalkozatott kilfoldi munkavallalok, a korabban emlitett okok
miatt (amilyen hatdsdgok el6li rejt6zkddés, vagy az 6ket a munkaaddjukhoz koté
munkavallalasi engedély, vagy a hdrom hoénapon tuli Magyarorszagon tartdzkodas
feltételeinek a munkaltaté altal torténd biztositdsa), sokkal jobban ki vannak szolgaltatva a

munkaltatdjuknak, ezért sokkal konnyebb velik a rossz munkakoriilményeket is elfogadtatni,

Az Ujabb — pozitiv — trendek kozul emlitésre méltd az atipikus foglalkoztatasi formak (példaul a részmunkaidds
és szezonalis foglalkoztatds, valamint az 6nfoglalkoztatas) elterjedése, ami a magyar allampolgdarokat és a
kilfoldi munkavallaldkat egyarant érinti.
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sokkal konnyebben kihasznalhatok. Emiatt altalanos az a vélemény, hogy a kulfoldi

munkaerd olcsobb és rugalmasabb.

»Az a kilféldi, aki pénzt keresni j6tt Magyarorszagra, mindenképp dolgozni szeretne, hogy
ezzel a csaladjat segitse. Gyakran mdr az a kevés is, amit Magyarorszdagon kap, tobb, mint
amit otthon kapna. Az egyéni kérilményei azok, amik meghatdrozoak, és még mindig
jobbnak tartjgk ezt, mintha munkanélkiiliek lennének, de lehet magyar dllampolgadr is

hasonlé szocidlis helyzetben.” (Kéztisztviseld 3)

Ellenpontként érdemes megemliteni a kilfoldieket szabalyosan foglalkoztaté munkaltatdk
szempontjait. Kozllik tobben is azon a véleményen voltak, hogy a szabalyozas annyira
,részletes és aprolékos”, hogy nem lehet szabdlytalanul foglalkoztatni a kiilféldieket.

»Aki mdr itt van, azt esetleg kénnyebb szabdlytalanul foglalkoztatni, de ha valakit kiilféldrél
be kell hozni, az a vildg legnehezebb dolga: hét hdnap massziv ligyintézés, szerintem direkt
van igy, végelathatatlan. Most mdr tudom, hogy kell intézni, lehet, hogy 4 honap alatt is meg
tudndm csindlni.

Thai masszdzsszalonban nem lehet szabdlytalanul alkalmazni valakit: behozni nem lehet
szabdlytalanul, ha mdr bent van, egyszerlibb szabdlyosan. Vannak vendégek, van egy
izletiink, amit féltiink. A folyamat annyira dsszetett és aprolékos, hogy nem lehet benne
csalni. Nem gyakori, hogy valaki turistaként jén be Thaiféldrél, és ugy dll szabdlytalanul

munkdba, el sem tudom képzelni, hogy ezt valaki be meri vdllalni.” (Foglalkoztato 3)

Ugy tlinik, aki hosszu tavon, biztonsagos koriilmények kdzott akar kiilféldit alkalmazni, annak

be kell tartania a szabalyokat.

Miért alkalmaznak Magyarorszagon a munkaltatdk kiilféldieket jogszer(itlenil?

SzakértGi/érintetti csoport | Kéztiszt- | Civil Relokacids Munkaltaték | Tudomanyos
indok visel6k szervezetek | ligynokségek kutatok
képvisel6i képvisel6i

A jarulékfizetési X X X X X
kotelezettségek elkeriilése

Az egyéb munkavallaloi X X X X
jogok betartdsanak

elkerilése
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A jogszerd X
foglalkoztatashoz sziikséges
eljards bonyolultsdga miatt
nem éri meg szabalyosan
foglalkoztatni a kilfoldi
munkaerét

A kulfoldi munkaeré X X X X
kénnyebben igent mond a
szabdlytalan alkalmazotti
statuszra

Nem megfelel§ az X
ellen6rzés, kicsi a lebukas
valdszinlisége

Magyar munkaeré nem X X
vallalna el a munkat

A szabdlytalan munkavallalas egyik specidlis esete a haztartasi alkalmazottak szabalytalan
foglalkoztatdsa. Ahogy kordbban bemutattuk, a haztartasi alkalmazottak foglalkoztatdsara
kiilon szabalyozds vonatkozik: a haztartasi alkalmazott szabalytalan foglalkoztatasat kis
raforditassal ki lehetne fehériteni, azonban nem nagyon van, ami erre motivalja a feleket.
Amikor a haztartasi munka betegapolast jelent, a munkaltaték egy része dallami
szolgaltatdsok hianyaban és a szakapolds magas piaci koltségei miatt gyakorlatilag ra van

kényszerilve, hogy informalis megoldast valasszon.

A kulénb6z6 csoportokhoz tartozé valaszadok hasonldan vélekedtek arrél, hogy a kilfoldiek
miért fogadjak el, hogy szabalytalanul foglalkoztassak Gket. Az okok kozil a munkaltatotdl
vald fliggést és a hatdsagok eldli rejt6zkodést mar emlitettiik. Azoknak, akik a hatar
tuloldalardl jarnak at dolgozni, mas okaik is lehetnek a szabalytalan statusz elfogadasara. Az
otthoni kereseti lehet&ségek szlikossége miatt a szabalytalan munkalehetGségek is vonzdak
lehetnek. A magyarorszagi szabalytalan munka mellett az otthoni életét fenn tudja tartani a
munkavallald, esetleg a magyarorszagi munka pluszbevétel az otthoni ellatasok, példaul
nyugdij mellett. A vdlaszaddk szerint a bejelentésben azért sem érdekeltek a munkavallalék,
mert igy szabadabbnak érzik magukat: barmikor fel tudnak allni, és ott tudjdk hagyni a

munkaadét. (Valdjaban ezt szabalyos munkaszerz6déssel is megtehetnék.)




Ezekt6l az esetektsl megkiilonboztetendbk azok az esetek, amikor a szabalytalan statuszt
informacié hianyaban fogadja el a kiilféldi munkavallald: nincs tisztaban a szabdlyozassal,
nem beszél magyarul, és nem kapott semmilyen tdjékoztatast. Ok gyakran dolgoznak
munkavallalasi engedély nélkil, és az is gyakran el6fordul, hogy nincsenek tisztaban vele,
hogy a munkavallalasi engedély egy adott munkaltatonal betdltott egy adott munkakérre
sz6l, ha munkahelyet valtanak, Uj munkavallalasi engedélyt kell szerezniiik, és ezért keriilnek

szabdlytalan statuszba.

Akik tisztaban vannak a rdjuk vonatkozd szabdlyokkal, gyakran a nehéz helyzetiik,
raszorultsaguk miatt fogadjak el a szabalytalan statuszt. Altaldban szabalytalan statuszban is
tobbet keresnek, mint amit otthon tudnanak keresni, az 6 bevandorlasukat elsGsorban ez
motivalja. Sok esetben barmilyen munkat elvallalnak, barmilyen feltételekkel. Egyes
szektorokban esélyiik sem lenne munkat taldlni, ha ragaszkodnanak a minden szempontbdl

szabalyos munkavallalashoz.

~Megélhetési okokbdl fogadjdk el a kiilféldiek a szabdlytalanul alkalmazott munkavdllaldi
statuszt: szabdlyosan nem kapndnak dllast és a szabdlytalansdg miatt adozniuk sem kell.”

(Kéztisztvisel6 4)

2.3. A 2009/52/EK iranyelv magyarorszagi jelentGsége

Kutatasunk egyik f6 célja a szankcids iranyelv magyarorszagi atiltetésének feltérképezése
volt. Az iranyelv atlltetéséért nagyrészt a Bellgyminisztérium felelt, a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatallal egyiittm(ikddésben. Az atiiltetésben a két szerven kiviil a

Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti Munkaligyi Hivatal vett részt.

Az interjukbdl altalanossagban az derilt ki, hogy az iranyelv |étezésével, és féleg a
magyarorszagi atiltetésének részleteivel, csak a valaszaddok egy szlk kore van tisztaban,
leginkabb azok, akiknek a munkaja kotédik a kilfoldiek foglalkoztatasanak szabalyozasahoz.
A munkaltatok, akar szabalyosan, akar szabalytalanul foglalkoztatnak kiilfoldieket, az iranyelv
|étezésérdl altalaban nem tudnak, de a kilféldiek munkavallalasaval foglalkozé szakérték
kozil is csak paran. A munkaltatdk jellemz6en a tartézkodasi engedély megszerzésének a

harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2007. évi .
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torvényben foglalt feltételeit ismerik részletesen a relevans jogszabalyok koézil, és a

munkavallalasi engedély megszerzésének menetét.

Interjialanyaink koziil a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal képviselGje az iranyelv
atlltetésének legfontosabb kovetkezményei kozil azokat a munkaltatéra kirott
kotelezettségeket emlitette, amelyek a munkavallald statuszanak ellen8rzésére és a
foglalkoztatas bejelentésére vonatkoznak. Elmondasa szerint a birsag és a kozbeszerzésekbdl
torténd kizaras, illetve az allami tdmogatds megvondsa, megfelel§ visszatarto erével hatnak
a vallalkozasokra a kilfoldiek szabalytalan foglalkoztatasaval szemben, habar szerinte a
munkaltatékra egyébként is jellemzé a jogkovet6 magatartas (ezzel a Nemzetgazdasagi

Minisztérium és a Nemzeti Munkaligyi Hivatal munkatarsai is egyetértettek).

A Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti Munkalgyi Hivatal munkatdrsai is az
engedély nélkil térténé foglalkoztatas esetén kirdtt szankcidkat emelték ki a szankcios
iranyelvet atliltetetd jogszabalyok rendelkezései kozil. A Nemzeti Munkaligyi Hivataltol
kapott statisztika szerint az elmult évben 6sszesen 111 ezer munkavallalét ellendriztek,
akiknek korilbelll egy szazaléka (1000 f6) volt kilfoldi. A Kormanyhivatalok Munkavédelmi
és Munkaligyi Szakigazgatasi Szervei 2013-ban 0&sszesen 37 esetben hoztak kulfoldi
munkavallalé engedély nélkiili foglalkoztatasat megallapitd, illetve emiatt befizetésre
kdtelez6 hatarozatot. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivataltél kapott adatok szerint
2012-ben 28 alkalommal hozott kulfoldi munkavallalé engedély nélkili foglalkoztatasat
megallapitd kiutasitd hatdrozatot hozott a Hivatal kézponti szerve, 2013 els6é 6t hdnapjaban

pedig tovabbi 8 esetben.

Az ellen6rzések szamanak az 0©sszes hivatalosan bejelentett munkavallalé szamhoz
viszonyitott aranya ugyan elmarad az eurdpai atlagtdél (2013-ban az Osszesen 18 468
ellen6rzés 110 000 munkavallalot, a regisztralt foglalkoztatottak 3%-at érintette, szemben a
10%-0s eurdpai unids ajanlassal), az adatok azonban elegendd alapot adnak arra a
kovetkeztetésre, hogy a kilfoldiek szabalytalan foglalkoztatdasa egy viszonylag kevéssé

gyakori jelenség.

Azok a valaszaddk, akiknek nagyobb rdlatasuk van a kilfoldiek foglalkoztatasara, altalaban
azon a véleményen voltak, hogy az iranyelv tobbféle jogalkotdi szandékot is szolgal
egyszerre. Egyrészt érthetének és elfogadhatonak tartottdk, hogy az Eurdpai Unid a hatarain

kiviil akarja tartani az alacsony képzettség(i, szabalytalanul munkat vallalé bevandorldkat.
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Masrészt a valaszaddk egy része ugy itélte meg, hogy az iranyelv ,el6remutatd elemeket” is
gy gy g, hogy y ”

tartalmaz a migrans munkavallaldk jogainak védelme teriiletén.

Kétséges azonban, hogy az iranyelv, illetve az iranyelv rendelkezéseit atiltet6 magyar
jogszabalyok 6nmagukban jelent6s hatdst gyakorolhatnanak a kilfoldiek — akar szabalyos,
akar szabalytalan — foglalkoztatasara Magyarorszagon, és megfelel6 védelmet tudnanak
biztositani szamukra a kizsakmanyolassal szemben. A valaszaddk kozil tobben ugy vélték,
hogy a problémakért nem a szabalyozas a felel6s, hanem a gazdasagi kérnyezet jellemzéi és

a burokracia.

»Magyarorszagon hogy sziintetjiik meg a szabdlytalan foglalkoztatdst? Sehogy! A kiilféldiek
miatt inkdbb tébb az ellenérzés. Magyarorszdgon komoly terhek vonatkoznak a
munkaaddra, és kérdés, hogy megéri-e, és kit éri meg nekik foglalkoztatni? ... A
legegyszerlibb megoldds, ha lejjebb nyomja a munkabért, ha van olyan jofej, hogy bejelenti.”

(Kutato 1)

Sem a korabbi, a 2007-2013 kdz6tti id6szakra vonatkozé ,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv:
Foglalkoztatds és ndvekedés” cim(i nemzeti stratégiai referenciaprogram, sem Magyarorszag
2013. évi Nemzeti Reformprogramja nem foglalkozik a migrans munkaeré kérdésével. A
2013 augusztusaban elfogadott migracios stratégia, melynek egyik kulcsfogalma a
,Szabalyozott nyitottsag”, elsGsorban az orszagban befektetni szandékozéd migransok
fogadasat nevezi meg célként: ,sziikséges a migrdcido gazdasdgfejlesztési lehet6ségét
hatékonyabban kihaszndlni azdltal, hogy olyan harmadik orszagbeli migransokat fogadunk,
akik hozzdjdrulnak a gazdasdg fejl6déséhez befektetéseik, munkahelyteremté beruhdzdsaik
révén” (Beligyminisztérium 2013: 31). A migrans munkaerd csupan egyetlen helyen, ,a
gazdasagi novekedés biztositdsa a migrdcid altal” cim( célkitizés leirasanal keril szdéba.
Eszerint meg kell hatarozni, hogy ,milyen szektorok esetében indokolt hangsulyt fektetni
migrdans munkaerd bevonzdsdra, és e célnak megfeleléen alakitani a hazai szabdlyrendszert”

(uo.: 33).

A kilfoldi munkavallalék jogainak védelme tekintetében sem csak a szankcios iranyelv
rendelkezéseit atiltet6 jogszabdlyok iranyaddak, hanem figyelemre mélté a migransok
jogaival kapcsolatos altalanos hozzaallas is. Magyarorszag ugyanis egyike annak a kevés

orszagnak, amelyik egyik nemzetkozi szervezet, sem az Eurdpai Unid, sem az Eurdpa Tandcs,
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sem az ENSZ migrénsok, illetve migrans munkavallalék jogaira vonatkozd egyezményének
sem részese. SGt, Magyarorszdg az Eurdpai Szocidlis Karta 18. és 19., a migrans

munkavallalok és csaladtagjaik jogaira vonatkozo cikkeit sem ratifikalta.

A Modositott Szocialis Karta kihirdetésérdl szol 2009. évi VI. torvény indoklasaban a
jogalkoté szlikszavl emlitést tesz azokrdl a cikkekrdl, amelyek a ratifikaciébol kimaradtak.
Ami a 18. cikket illeti, a jogalkotd csupan annyit jegyez meg, hogy a Karta nem tesz
kiilonbséget a harmadik orszagok allampolgarai kozott, ezért a hatalyos magyar
idegenrendészeti szabalyok nincsenek 6sszhangban a cikk rendelkezéseivel. Hasonldan, a 19.
cikkrél is csak annyit mond az indoklds, hogy a hatadlyos magyar munkaligyi szabalyok
masként rendelkeznek, mint a cikk el6irasai, ezért a kilfoldi munkavallalét a foglalkoztatasa
megszlnése esetén nem illeti meg munkanélkiili segély, vagy mas ellatas (vo. Kozmané

2009).

Emellett érdemes megjegyezni, hogy a szankcids iranyelv rendelkezései kozil a harmadik
orszagbeli munkavallalék jogainak védelmét szolgald rendelkezések atiltetése, legalabbis,
ami a rendelkezések gyakorlati alkalmazasat illeti, kevéssé sikerult. A Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal adatai szerint sem 2012-ben, sem 2013-ben nem adtak Kki
humanitarius alapon egyetlen tartézkodasi engedélyt sem az iranyelv atlltetésére szolgdld
hazai jogszabdlyok alapjan, és migrans munkavallalé elmaradt jaranddsagainak
kifizettetésére sem indult egyetlen eljards sem. A vonatkozdé szabalyozas azonban még

viszonylag friss, a gyakorlati alkalmazasa még fejlédhet a jovSben.

3. Ajanldsok

A kulfoldiek szabalytalan foglalkoztatasa Magyarorszagon a gazdasag és a munkaeré-piac
altalanosabb  problémdinak kontextusaba illeszkedik. A migrans munkavallalék
foglalkoztatasanak kifehéritése csak a magyarorszagi munkaerdpiac egészének atalakuldsa

révén lenne elérhetd.

A probléma mértékét azonban alkalmas szakpolitikai intézkedésekkel lehetne csokkenteni.
Az egyik ezek kozil a lépések koziil a szabalyos foglalkoztatashoz sziikséges biirokracia és
koltségek csokkentése lenne. Egy masik fontos |épés lenne, ha a munkavallalo és a

munkaltatd kozill legaldabb az egyik fél érdekeltté lenne téve a szabdlyos foglalkoztatdsban.
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Jelenleg a szabalyos foglalkoztatassal jard, mind a munkavallalot, mind a munkaltatot terhel6
sulyos tobbletterhek mindkét felet ellenérdekeltté teszik a szabdlyos, bejelentett

foglalkoztatdsban, kiiléndsen, ha rovidtavu alkalmazasrdl van szé.

Emellett érdemes erdfeszitést tenni az érintettek informaltsaganak javitasara, még miel6tt a
munkaadodk és a kulfoldi munkavallaldk kapcsolatba keriilnek egymassal. Optimalis esetben a
migrans munkavallalokat célszer(i lenne még a szarmazasi orszagukbadl valo elindulasuk el6tt
tajékoztatni arrdl, hogy Magyarorszagon milyen feltételekkel tartdézkodhatnak és
vallalhatnak munkat. Masrészt szikség lenne egy konnyen attekinthet6, az egész eljarast
atfogd folyamatleirasra, amit a kulfoldiek legalis foglalkoztatasa irant érdekl6d6 munkaaddk
minden olyan hatdsag honlapjan elérhetnek, amelynek hatadskére van a kilfoldiek

foglalkoztatasaval kapcsolatban.

A kilféldi munkavallalok jogainak védelme szempontjabdl az lenne a legfontosabb, hogy a
munkatgyi ellen6rzés elkiiloniljon az idegenrendészeti ellendrzésrél, a két hatdsag ne adja
at egymasnak az informaciot automatikusan, ha szabdlytalansagot tart fel. Ha Magyarorszag
komolyan akarja venni a migransok és a migrans munkavallalék jogait, csatlakoznia kell a
kGlénb6z6 statuszu, vagy akdar statusz nélkili migrans munkavallaldk jogairdl széld

nemzetkozi egyezményekhez (ILO 1949, ILO 1975, UN 1990, CoE 1996, CoE 1969, CoE 1977).
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4. Flggelék

4.1. A kulféldiek magyarorszagi munkavallalasara vonatkozé fébb jogszabalyok, jogszabalyhelyek és rendelkezések

Jogszabaly

Szabalyozasi teriilet

Tartalom

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli
allampolgarok
beutazasardl és

tartozkodasarol

A Magyarorszagon kilencven napot
meg nem haladé id6tartamu
tartdzkodas feltételei. (Harmadik
orszagbeli allampolgaroknak
kilencven napot nem meghaladé
tartdzkodasra jogositd vizummal

nem lehetséges a munkavallalds.)

5. szakasz

(1) A harmadik orszagbeli allampolgar az elsé beutazastdl szamitott
szaznyolcvan napon belil kilencven napot meg nem haladé,
tervezett (...) tartézkodads céljabdl a személyek hataratlépésére
iranyadod szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellenérzési kddex) létrehozasardl szélo, 2006. marcius 15-i,
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (a
tovabbiakban: Schengeni hatar-ellen6rzési kddex) foglalt feltételek

szerint utazhat be Magyarorszag teruletére.

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli
allampolgarok

beutazasarol és

A Magyarorszagon torténd kilencven
napot meghalado tartézkodas
feltételei harmadik orszagbeli

allampolgarok szamara

13. szakasz

(1) Szaznyolcvan napon belil kilencven napot meghaladé
tartézkodas céljabdl az a harmadik orszagbeli dllampolgar

utazhat be, illetve szaznyolcvan napon belil kilencven napot
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tartézkodasarol

meghaladd id6tartamig az a harmadik orszagbeli dllampolgar
tartézkodhat Magyarorszag teriletén, aki

a) rendelkezik érvényes utiokmdannyal;

b) rendelkezik ba) szaznyolcvan napon beliil kilencven
napot meghaladd tartézkoddsra jogosité vizummal, bb)
tartdzkodasi engedéllyel, bc) bevandorlasi engedéllyel, bd)
letelepedési engedéllyel, be) ideiglenes letelepedési
engedéllyel, bf) nemzeti letelepedési engedéllyel, bg) EK
letelepedési engedéllyel, (...)

c) rendelkezik a vissza- vagy tovabbutazdshoz sziikséges
engedéllyel;

d) igazolja beutazasa és tartdzkodasa céljat;

e) Magyarorszag teriiletén rendelkezik szallashellyel vagy
lakodhellyel;

f) tartozkodasa teljes id6tartamara rendelkezik a lakhatdsat
és megélhetését, valamint a kiutazas koltségeit is biztositd
anyagi fedezettel;

g) az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak
minGsil, vagy egészségligyi ellatasanak koltségeit biztositani

tudja;
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(...)

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek hianyaban a
beutazds és tartdzkodds csak kivételesen, nemzetkozi kdtelezettség
teljesitése céljabal, halaszthatatlan humanitarius okbdl vagy

nemzeti érdekbdl engedélyezhetd.

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli
allampolgarok
beutazasardl és

tartézkodasarol

A keres6tevékenység céljabal
kidllitott tartézkodasi engedély

kiallitasanak feltételei

20. szakasz

(1) Keres6tevékenység folytatdsa céljabdl tartézkodasi engedélyt
az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat, akinek tartdzkodasi
célja, hogy
a) a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonya alapjan,
ellenérték fejében, mas részére, illetve iranyitasa alatt
tényleges munkat végezzen;
b) jogszabaly szerint 6nalldan, ellenérték fejében
végezhetd tevékenységet folytasson;
c) a b) pont hatalya ald nem tartozoé esetben, gazdasagi
tarsasag, szovetkezet vagy egyéb - jovedelemszerzési
céllal létrejott - jogi személy tulajdonosaként, vezet6
tisztségviselGjeként, vezetdi, képviseleti vagy felligyeleti

szerve tagjaként végezze tevékenységét.
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(2) Az (1) bekezdés szerinti keres6tevékenységet - ha e torvény
masképpen nem rendelkezik - az a harmadik orszagbeli
allampolgar folytathat, aki
a) szezondlis munkavallaldsi vizummal, vagy
b) humanitarius célbodl kiadott tartézkodasi engedéllyel
rendelkezik, tovabba az, aki
c) keresGtevékenység folytatasa céljabdl, csaladegyesités
céljabol vagy tanulmanyi célbodl kiadott tartézkodasi
engedéllyel, vagy
d) EU Kék Kartyaval

rendelkezik.
(4) A keresGtevékenység folytatasa céljabdl kiadott tartdzkodasi
engedély érvényességi ideje legfeljebb hdrom év, amely

alkalmanként legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli

allampolgarok

Tanulmanyi célbdl kiadott
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6

harmadik orszagbeli dllampolgarok

20. szakasz
(3) A tanulmanyi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkezé

harmadik orszagbeli dllampolgar keres6tevékenységet a
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beutazasarol és

tartozkodasarol

keres6tevékenysége

szorgalmi id6szakban hetente legfeljebb huszonnégy 6raban,
szorgalmi id6szakon kiviil évente legfeljebb kilencven napon vagy

hatvanhat munkanapon végezhet teljes munkaidében.

1991. évi IV. torvény a
foglalkoztatas
elGsegitésérdl és a
munkanélkuliek

ellatasaral

A harmadik orszagbeli dllampolgarok

munkavallaldsanak feltételei

7. szakasz
(1) A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarodl és
tartézkodasardl sz6lé torvényben meghatarozott harmadik
orszagbeli allampolgar (a tovabbiakban: harmadik orszagbeli
allampolgar) Magyarorszag teriiletén - a 2. § (2) bekezdésében,
valamint a (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel -
a) az idegenrendészeti hatdsag altal a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol sz6lé
torvényben meghatarozott 6sszevont kérelmezési eljaras
alapjan kiadott tartézkodasi engedély, vagy
b) a nem 6sszevont kérelmezési eljards alapjan kiadott
tartdzkodasra jogositd engedélyt kérelmez harmadik
orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasahoz
kiadott munkavallalasi engedély

alapjan létesithet foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt.

(2) Az engedélyezési kotelezettség ala tartozé foglalkoztatasra

iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges szerz6dés csak az (1)




bekezdésben meghatarozott engedély beszerzését kovetGen

kotheté meg.

8) A (7) bekezdés szerinti el6zetes megallapodasnak tartalmaznia
kell
a) a harmadik orszagbeli dllampolgar altal elldtando
tevékenységet, munkakort (FEOR),
b) a harmadik orszagbeli dllampolgarnak az a) pont
szerinti tevékenység ellatdsahoz sziikséges szakmai
képesitése, EU Kék Kartyaval torténd foglalkoztatas
esetén fels6foku szakmai képesitése megnevezését,
c) a harmadik orszagbeli dllampolgar részére fizetendd
dijazas mértékét,
d) a foglalkoztatasra iranyulé jogviszony megjel6lését,
valamint
e) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony varhaté

id6tartamat.

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli

allampolgarok

Az 6sszevont engedély kiadasara és
meghosszabbitdsara vonatkozo

szabalyok

29. szakasz
(1) A tartdzkodasi engedély kiadasa vagy meghosszabbitdsa
Osszevont kérelmezési eljaras keretében torténik, ha a

keres6tevékenység folytatdsa céljabol kiallitott tartdzkodasi
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beutazasarol és

tartozkodasardl

engedély iranti kérelmet el6terjeszté harmadik orszagbeli
allampolgar tartézkoddsa meghatarozott foglalkoztatoval
foglalkoztatdsi jogviszony létesitésére iranyul.
(2) Osszevont kérelmezési eljaras keretében torténik a
tartozkodasi engedély kiadasa vagy meghosszabbitasa akkor is,
ha a harmadik orszagbeli dllampolgar foglalkoztatdsra iranyuld
jogviszonyt kivan létesiteni és

a) csaladi egyiittélés biztositasa céljabal kiallitott

tartozkodasi engedély, vagy
b) EU Kék Kartya

iranti kérelmet terjeszt elG.

2007. évi ll. torvény a
harmadik orszagbeli
allampolgarok
beutazasardl és

tartézkodasarol

A 2009/50/EK iranyelv
rendelkezéseit atiltet6, a magasan
képzett kilfoldiekre vonatkozé

szabdlyozas

2. szakasz, r) pont

EU Kék Kartya: olyan tartézkodasi engedély, amely magas szintl
képzettséggel rendelkezd birtokosat valamely tagallam teriletén
torténd tartézkodasra és egyuttal magas szintl képzettséget
igényl6, a 20/C. §-ban meghatarozott feltételek szerinti

munkavallalasra jogositja;

Az EU Kék Kartya megszerzésének feltételei (a tartozkodasra

altaldnosan érvényes feltételeken feliil (20/A szakasz)
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legaldbb egy éves munkaszerzédés
a magyarorszagi atlagbérnél 1,5 szazalékkal magasabb
bérezés

a kidllitast megel6z6 18 hdnapos jogszer( tartézkodas
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4.2 F6bb szankcidk a kilfoldiek szabalytalan foglalkoztatasa esetén

Jogszabaly A biintetés A jogsértés tipusa Az eljaras A szankcid
alanya tipusa
1996. évi LXXV. | A munkaltatd | 7/A szakasz Munkadlgyi — A birsagot minden egyes
torvény a (1) Ha a 3. § (1) bekezdés i) pontjéban foglaltak eljaras szabalytalanul foglalkoztatott
munkaigyi munkavallalé utan meg kell fizetni.

ellenérzésrol

megtartasanak ellenGrzése soran a munkatigyi hatdsag
azt allapitja meg, hogy a foglalkoztatd harmadik
orszagbeli allampolgart a foglalkoztatas el&segitésérdl
és a munkanélkuliek ellatasardl szél6 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.) 7. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti 6sszevont kérelmezési eljaras alapjan
kiadott tartdzkoddsi engedély, illetve b) pontja szerinti
munkavallalasi engedély nélkil foglalkoztat, kotelezi a
kdzponti koltségvetésbe torténd befizetésre a (2)-(5)

bekezdésben foglaltak szerint.

— A szankcio progressziv: fligg a
jogsértés gyakorisagatdl, és attdl is,
hogy jogi személy vagy
maganszemély az elkdvetd. Ha
magdanszemély magancélra
alkalmazta szabalytalanul a kilfoldi

munkavallalét, a szankcio kisebb.
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2011. évi CVIII. A munkaltaté | 56. szakasz (1) - 56. szakasz (1)
torvény a g) [gazdasagi szerepl6] harmadik orszagbeli dllampolgar A [kozbeszerzési] eljarasban nem lehet
kdzbeszerzesekr Magyarorszagon engedélyhez kotott foglalkoztatasa ajanlattevd, részvételre jelentkezé,
6l esetén a munkaligyi hatésag altal a munkaligyi alvéllalkozé, és nem vehet részt az
ellen6rzésrdl sz616 1996. évi LXXV. torvény 7/A. §-a alkalmassag igazolasaban.
alapjan két évnél nem régebben jogerére emelkedett
kdzigazgatdsi vagy annak fellilvizsgalata esetén birdsagi
hatarozatban megallapitott és a kdzponti
koltségvetésbe torténd befizetésre kotelezéssel, vagy
az idegenrendészeti hatdsag altal a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol sz616
torvény szerinti kdzrendvédelmi birsaggal sujtott
jogszabalysértést kovetett el
2007. évi ll. A munkaltatd | Az aldbbi kotelezettségek megszegése: Szabalysértési 71. szakasz
térvény a 1 rakass eljaras (5) Az idegenrendészeti hatdsag az (1)-(4)
harmadik bekezdésekben meghatarozott
orszégbeli (1) A munkaltaté legkésébb a harmadik orszagbeli kotelezettséget elmulaszté munkaltatét a

allampolgarok

beutazasarol és

allampolgar munkaba lépésének napjan koteles

meggy6z6dni arrdl, hogy a harmadik orszagbeli

foglalkoztatott harmadik orszagbeli

allampolgarok szamaval ardnyos mértékd
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tartézkodasaral

allampolgar érvényes tartézkodasi engedéllyel vagy
mas tartdzkodasra jogositd engedéllyel, valamint az e
torvény alapjan keres6tevékenység folytatasara
jogosito engedéllyel rendelkezik-e.

(2) A munkaltaté a harmadik orszagbeli dllampolgar
altal bemutatott érvényes tartézkodasi engedély vagy
mas, tartdézkodasra jogositd engedély masolatat a
foglalkoztatds id6tartama alatt koteles megérizni.

(3) A munkaltaté 6t napon belil koteles bejelenteni
az idegenrendészeti hatdsagnak a harmadik
orszagbeli dllampolgar foglalkoztatasanak
megkezdését.

(4) A munkaltato ot napon belil koteles bejelenteni
az idegenrendészeti hatdsagnak, amennyiben a
harmadik orszagbeli dllampolgar az engedélyezett
munkajat nem kezdi meg, illetve a munkavégzés a
munkavallalasi engedély érvényességi idején bellil

megsz(inik.

- jogszabdlyban meghatarozott -
kozrendvédelmi birsaggal sujtja.

(6) A kdzrendvédelmi birsag
megfizetésének kotelezettsége aldl a
munkaltatd akkor mentesiil, ha bizonyitja,
hogy az (1)-(4) bekezdésben foglalt
ellen6rzési és bejelentési
kotelezettségének eleget tett, kivéve, ha
tudott, vagy kell6 gondossag mellett
tudhatott volna arrdl, hogy az érvényes
tartézkodasi engedélyként vagy mas,
tartozkodasra jogosité engedélyként

bemutatott okmany hamis volt.

(7) A févallalkozé és valamennyi kdzbensé
alvallalkozé az alvéllalkozé munkaltatoval
egyetemlegesen felel a kozrendvédelmi
birsag megfizetéséért akkor, ha tudott, vagy
kell6 gondossag mellett tudhatott volna
arrdl, hogy az alvallalkozé munkaltaté

harmadik orszagbeli dllampolgart az e
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torvény szerinti tartézkodasra jogosito

engedély nélkul foglalkoztat.

2007. évi ll. Munkavallald | 43. szakasz Szabalysértési | Az idegenrendészeti hatésag onallé
torvény a Az a harmadik orszagbeli dllampolgar, aki eljaras beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendel el.
harmadik
) c) aki az el6irt munkavallalasi engedély vagy az e
orszagbeli
] ] torvényben elbirt engedély nélkil folytatott
allampolgarok
o keres6tevékenységet
beutazdsardl és
tartdzkodasardl
2012. évi C. Munkaltate | 326- szakasz Bintetsjogi | 30 szakasz (1)
térvény a (1) Aki keresGtevékenység folytatasara jogosito eljaras Vétség miatt Két évig terjeds
Blintet6 engedéllyel nem rendelkez4 szabadsagvesztéssel blintetend6.
Torvénykdnyvré a) harmadik orszagbeli dllampolgart
I rendszeresen vagy tartdsan, illetve
b) jelent&s szamu harmadik orszagbeli
allampolgart egyidejlileg
foglalkoztat
2012. évi C. Munkaltaté 356. szakasz BlintetGjogi 356. szakasz (2)
térvény a (2) aki eljarés Blintett miatt harom évig terjedd
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Blntetd
Torvénykonyvrd

a) keresGtevékenység folytatasara jogositod
engedéllyel nem rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgart kiiléondsen kizsakmanyold

foglalkoztatasi feltételek kozott foglalkoztat,

b) olyan, keres6tevékenység folytatasara jogositd
engedéllyel nem rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgart foglalkoztat, akinek sérelmére

emberkereskedelmet kovettek el.

szabadsagvesztéssel blintetend6.
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