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Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

Mit értink azon, hogy egy tarsadalom ,integralt"? Mit jelent az, hogy egy egyén vagy
egyének egy csoportja ,beilleszkedik” a tdrsadalomba? A tarsadalomtudomanyok, a po-
litika és tarsadalompolitika fogalomhasznélatdban, és a kézbeszédben is gyakran felbuk-
kannak ezek a kérdések. A tarsadalmi integracié Osszetett, és idében is nehezen lehata-
rolhato jelenség. A tarsadalomtudomanyok és a politika, szakpolitika fogalomhasznalata
sokféle lehet; egyarant beszélhetlink a tarsadalom allapotardl és tarsadalmi folyama-
tokrol, alkalmazhatjuk az integracié fogalmat a tarsadalom egészére, de beszélhetlink

egyes tarsadalmi csoportok (vagy akar egyének) és egy nagyobb egység viszonyarol is.

Jelen kotet esetében ez utdébbirdl van szé: menekiltek — pontosabban nemzetkdzi vé-
delemben részesult személyek — magyarorszagi helyzetét mutatja be, a tédrsadalmi in-
tegracié fogalmanak dontéen szakpolitikai értelmezésén keresztil. A téma kiléndsen
fontos a hazai kontextusban: a menekultvédelmi rendszer az elmult években szinte tel-
jesen leépllt, és szamos ponton nincs dsszhangban a nemzetkdzi és eurdpai menekil-
tlgyi normakkal. A politikai diskurzus és a kdzbeszéd er6sen menekiltellenes, és ezek
alapjan kénnyen kialakulhat az a kép, hogy menekiltintegraciérél — magyarorszagi 6sz-
szefliggésben — nem beszélhetlink. A kotet irdsai ezt a képet arnyaljadk; ramutatnak, hogy
a tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozé szakmai kérdéseket fel lehet, és fel is kell tenni,
és azokra értelmes, a leegyszerUsité és manipulativ politikai nyilatkozatoknal megalapo-
zottabb, megvitatasra és tovabbgondolasra alkalmas véalaszokat lehet adni. Bar a kotet
egyértelmuen kijeldli az elemzés fokuszat, tovabbi nehézségeket okoz az integracié nor-
mativ kereteinek kijeldlése: mi a helyes, kivanatos, megvaldsithatd vagy épp elvarhato,
amikor arrél gondolkozunk, hogy milyen hasonldsdgokat és kulonbségeket taldlunk
a menekiltek és a tobbségi tarsadalom tagjai kozott, illetve amikor azt értékeljik, hogy
a menekilteket célzo adgazati szakpolitikak és intézkedések (példaul a. munkaerdpiaci,

oktatasi, lakhatasi vagy egészségligyi programok és szolgaltatasok) megfelelSk-e.

A kotet egy hat éven at tartd kutatasi munka eredménye. A NIEM (Nemzeti Integraciot

Ertékeld Mechanizmus) projekt arra vallalkozott, hogy mérhetd és kvantifikalhaté indika-

torok segitségével irja le és értékelje tizennégy EU-tagallamban a nemzetkdzi védelmet
élvezSk tarsadalmi integraciojanak alakulasat. Osszesen tizenegy szakpolitikai teriileten,
tobb, mint szazotven indikator segitségével vizsgalhatjuk mindezt, és arra is lehet8ség
nyilik, hogy egy négyéves intervallum harom id6pontjdban (2017, 2019, 2021) lassuk,
hogy miként alakultak az egyes indikatorok: volt-e valtozas, és ha igen, milyen tartalmu
és irdnyu. Az adatok alkalmasak arra is, hogy egyes orszagok, vagy orszédgcsoportok in-

tegracios rendszereit tipologizaljuk és 6sszehasonlitsuk.
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Elséként annak vizsgéalata tértént meg, hogy az integraciot segité intézkedések hogyan
jelennek meg az altaldnos tarsadalompolitikai rendszerekben. Van-e nemzeti integracios
stratégia, kedvezményezettjei-e a nemzetkdzi védelmet élvezdk is a lakossag egészét
érinté tarsadalompolitikai programoknak. A masodik terilet a tartézkodasi jogosultsag,
annak feltételei, és stabilitasa; ez alapvetd fontossagu a sikeres integracié szempontjabal.
A kovetkezd terillethez a csalddegyesités lehet8sége, a tdmogatott csalddtagok kore,
a jogosultsagi feltételek tartoznak. Ezt kdveti az allampolgarsaghoz vald hozzéaférés.
A kdvetkez8 szakpolitikai tertilet a lakhatas, majd a szakképzés és a foglalkoztatashoz
kapcsolodo képzések kovetkeznek. Az indikatorok egy része az egészséglgyi ellatasokhoz
vald hozzaférést méri, ezt kdveti a tarsadalombiztositas és szocialis ellatdsok vizsgalata.
Onallo szakpolitikai teriiletként jelenik meg az oktatas, mind a jogosultsdgokat, mind
pedig a tényleges hozzaférést, illetve az azt segitd programokat illetéen. Relevans szak-
politikai tertlet még a nyelvtanulas és a tarsadalmi orientaci¢, itt a programok meglétet,
tartalmat és a hozzaférés feltételeit mérik az indikatorok. A NIEM altal vizsgalt utolso
szakpolitikai terilet a ,hidak épitése” cimet kapta. Az ide tartozo indikatorok azt mérik,
hogy milyen feltételeket és lehet6séget biztositanak az integracios politikdk a nemzet-
kozi védelmet élvezd egyének és csoportok, valamint a tébbségi tarsadalom tagjai kozotti

kapcsolatteremtésre és parbeszédre.

Az egyes szakpolitikai tertletekhez tartozé indikdtorokat rendezni lehet aszerint, hogy
a szakpolitika megvaldsitadsanak mely szintjét mérik. Idedlis esetben ezeken a szinteken
egymassal szoros Osszefliggésben Iévd indikatorok taldlhatok, és az egyes szintek egy-
masbdl fakadnak, szigoru logikai sorrendet alkotva. Az els6 szinten a jogszabalyi keret
kialakitasat mérd indikatorok taldlhatok. A masodik szint a szakpolitikat kijel616 intézmé-
nyes, adminisztrativ feltételeket vizsgalja. A kbvetkezd szinthez tartozo indikatorok azt
vizsgaljak, hogy miként alakul mindennek a tényleges megvaldsitasa; milyen feltételekkel,
milyen gyorsan, milyen kdnnyen elérhetéen m(kddik a gyakorlatban mindaz, amit a jog-
szabalyok el8irnak, és aminek a megvaldsitasaért kilonféle intézmeények felelések. Tobb
indikator méri az intézményrendszer egyes szereplSi kdzotti egyluttmikddeés meglétét
vagy éppen hianyat is. A kovetkezd szinthez tartozd indikatorok azt mérik, hogy vajon
rendelkezésre allnak-e megbizhatd adatok, és folyik-e szisztematikus értékelés annak
érdekében, hogy minél hatékonyabban valdsuljanak meg a jogszabalyokban foglalt és
az intézményrendszer altal kitlzott célok. A kdvetkezd szint a végrehajtas pénzigyi és
személyi feltételeinek megteremtését vizsgalja, koltségvetési, és intézményi mikodési

adatok alapjan. Az utolsé — és egyben legéltaldanosabb — szint az integracios politikak
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eredményeit vizsgalja az alapjan, hogy miként alakul a szakpolitikai intézkedések altal
megceélzott egyének és csoportok szocidlis helyzete. Itt els6sorban tarsadalomstatisz-

tikai adatok alapjan allnak el6 az indikatorok.

Es itt kezdSdnek azok a problémak, amelyek miatt arra jutottak a kdtet szerkesztdi és
szerz8i, hogy az indikatorok Osszegylijtésén és elemzésén tul szlikség van egyes szakpo-
litikai tertletek mélyebb, esettanulmany jellegl, gyakran kvalitativ kutatasi modszerekre
tdmaszkodod elemzésére. A kutatds soran ugyanis azzal szembesiiltiink, hogy a jogsza-
balyi szint még meglehetésen jol adatolt, és az intézményes-adminisztrativ szinten is
tobbnyire sikerlil megfelel6 adatokat taladlnunk, a tobbi elemzési szinten egyre kevesebb
a rendelkezésre 4ll6 adat, és ha van is, azok érvényessége és megbizhatdsaga erésen kér-
déses. A kutatas soran készilt harom 6sszehasonlitd elemzés™ és két nemzeti jelentés?
elég sokat foglalkozott ezzel a problémaval, s6t egy 6ndlld nemzetkdzi dsszehasonlitd

tanulmany? is szliletett az adathianyokrdl.

Jelen kotet tanulmanyaiban a NIEM altal elSallitott indikatorok az elemzések tagabb
kontextusat alkotjak. Az itt szerepld irdsok a nemzetkdzi kutatas szakterilleti logikajat
fenntartva kiegészitik és elmélyitik azokat az eredményeket és megallapitasokat, amiket
az indikatorok alapjan készult nemzeti jelentések és nemzetkdzi 6sszehasonlitd elem-
zések tesznek. Az indikatorrendszer akkor alkalmas egy-egy szakpolitikai terllet kell6en
arnyalt és részletes bemutatasara, ha kvalitativ, a helyi folyamatokra érzékeny elem-
zésekkel egészll ki — ezek az irdsok elvégzik ezt a munkat. A szdvegek ugy késziltek,
hogy 6nalldan is olvashaték legyenek, de szerkesztéi szdndék volt, hogy a kdtet egésze
is logikai egységet alkosson. A kotet elsé felében altaldnosabb elemzések mutatjak be
a nemzetkdzi védelmet élvezd egyének és csoportok tadrsadalmi integracidjdnak kontext-

usat, ezeket olyan tanulmanyok kévetik, amelyek egy-egy konkrét szakpolitikai terlletet

1 Az 6sszehasonlito elemzések az alabbiak: Wolffhardt, Alexander; Conte, Carmine; Huddleston, Thomas (2019): The Europe-
an Benchmark for Refugee Integration: A comparative analysis of the national integration evaluation mechanism in 14 EU
countries. Baseline Report. Migration Policy Group and Institute of Public Affairs.
www.forintegration.eu/pl/pub/the-european-benchmark-for-refugee-integration/dnl/28

Wolffhardt, Alexander; Conte, Carmine; Huddleston, Thomas (2020): The European Benchmark for Refugee Integration:
A comparative analysis of the national integration evaluation mechanism in 14 EU countries. Evaluation 1: Comprehensive Report.
Migration Policy Group and Institute of Public Affairs. www.forintegration.eu/pl/pub/the-european-benchmark-for-refugee-
integration-evaluation-1-comprehensive-report/dnl/59

Wolffhardt, Alexander; Conte, Carmine; Yilmaz, Sinem (2022): The European Benchmark for Refugee Integration: A comparative
analysis of the national integration evaluation mechanism in 14 EU countries. Evaluation 2: Comprehensive Report. Migration Po-
licy Group. www.forintegration.eu/pl/pub/the-european-benchmark-for-refugee-integration-evaluation-2-comprehensive-
report/dnl/109

2 A magyarorszagi helyzetet az aldbbi két elemzés mutatja be: Vadasi, Vivien (évszam nélkil): Hungary National Report 2018.
National Report on the Integration of Beneficiaries of International Protection in Hungary, 2017-19. (évszam és szerzd nélkul)

3 A részletes elemzést lasd: Yilmaz, Sinem (2022): Data Gaps in Refugee Integration in Europe: A comparative assessment of
data availability in 14 EU countries. Migration Policy Group.
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mutatnak be. A kétet egyarant szol azoknak, akik a menekiltekrél, menekultigyrél alta-
lanossagban akarnak tébbet tudni, és azoknak, akik egy-egy konkrét szakterilet (foglal-

koztatéas, oktatés, lakhatas, egészségligy) feldl kozelitenek a kérdéshez.

A nyité tanulményban Soltész Béla és Vadasi Vivien a rendszervaltas utani magyar mig-
racios politika fejlddésének jogi és politikai kereteit tekinti at. Ezt Németh Adam elem-
zése koveti, a migracios és menekdiltligyi kutatasok soran rendre eléfordulé adathidnyok
természetérdl és lehetséges okairdl. Lakatos Zsombor tanulméanya annak illusztracidja,
hogy miként hasznéalhatunk kvalitativ és téredékes adatokat annak érdekében, hogy ,ki-
potoljuk” a hidnyzd részleteket, és mit tudhatunk meg a segit6 szervezetektdl és me-
neklltigyi szakemberektdl gyljtott adatok elemzésébdl. Az altaldnos fokuszu tanulma-
nyok sordt Németh Adam elemzése zarja, amiben azt vizsgélja, hogy miként alakultak
a menekiltekkel és bevandorldkkal kapcsolatos tarsadalmi attitlidok az elmult években,
ravilagitva arra, hogy az integracié alakulasanak megértéséhez szilkséges a tébbségi (be-

fogado) tarsadalom ismerete is.

A tematikus elemzések sorat Budai Boglarka tanulmanya nyitja, amiben a nemzetkdozi
védelmet élvez6k munkaerdpiaci helyzetének alakulasat vizsgalja, nagy hangsulyt fek-
tetve a COVID-19 jarvany feltételezett hatasaira. Ezt kdvetéen Bognar Katalin és Hetzer
Kata irdsa foglalja 6ssze és rendszerezi az elmult évtized tapasztalatait a nemzetkozi
védelemben részesitett tanuldk iskolai integraciodjaval kapcsolatban megvizsgalva, hogy
mit lehet tenni annak érdekében, hogy a toébb szempontbdl is kiszolgaltatott helyzetl
gyerekek kénnyebben és sikeresebben férjenek hozza a kézoktatashoz. Faludi Julianna
és Lakatos Zsombor azt elemzi, hogy miként lehet a felsGoktatéasi programokat ugy ala-
kitani, hogy a menekiilteknek és mas nemzetkdzi védelmet élvezé8knek ne csak absztrakt
joguk, hanem valds lehet8ségik is legyen felsé6foku tanulméanyok folytatdsara. A fenn-
tarthato és biztonsagos lakhatés az egyik legnagyobb probléma sokak szamara, a mene-
kilteket kildndsen erdsen érinti a lakhatasi szegénység és a hajléktalanna valas veszélye.
Ezekrél a problémakrdl és a megoldasukra szlletett lakhatési programokrél szél Pdosfai
Zsuzsanna és Szabd Linda tanulméanya. Az elemzések sorat Toth Judit irdsa zarja, amiben
a nemzetkdzi védelmet élvez8k egészségligyi elldtdshoz vald hozzaférésének utvesztbirdl
olvashatunk. A tanulmany a kritikai elemzésen tul felvazolja egy egészségligyi protokoll
lehetséges tartalmat is. A kotetben szerepl6 tanulmanyokat megalapozé kutatastobb,

mint masfél évig tartott, az adatfelvétel z&me 2021-ben tértént. A szdévegek magjat —
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és egyben elsé valtozatait — a 2021 nyaran publikalt szakpolitikai elemzések* adtak, ami-
ket a szerz6k részben a kotet szerkesztéi, részben pedig a felkért szakmai lektorok irany-

mutatasa alapjan alakitottak azokka a tanulmanyokka, amik a kotet fejezeteit alkotjak.

A rendelkezésre allo hosszu id6 nem csak elény lehet egy szakmai elemzés megirasakor,
hanem néha hatrany is. A kdtet megjelenésekor mind a magyar, mind pedig az eurdpai
menekultigy legfontosabb kérdése az Ukrajndban dulé haboru elél elmenekilt milliok
befogadasa, védelme és hosszabb vagy rovidebb tavu tarsadalmi beilleszkedésiik tamo-
gatasa. A kézirat lezdrdsakor még nem lehetett tudni, hogy kitdr-e a hdborud, mindnyajan
abban biztunk, hogy az eszkalalédé fesziltség ellenére gy6z a j6zan ész és az emberség.
Azdta tudjuk, hogy nem igy lett. A szdvegekben ennek ellenére nem esik sz6 a haboru eldl
elmenekdilt, ideiglenes védelemben részesitett emberek integraciojarol. Ennek elemzése

mar egy masik munka lesz.

A tanulmanyok sem 6sszességlikben, sem kilon-kiuldon nem nyujtanak minden részletre
kiterjed6 képet a menekultintegracid magyarorszagi helyzetérél — nem is ilyen céllal
irodtak. A szerz8k tébbsége gyakorld menekiltligyi szakember, akik az 6ket aktuélisan
foglalkoztatd probléméak bemutatasahoz a szakirodalmi elemzésen és els6dleges adat-
gyljtésen tul személyes, megélt tapasztalataikra is tdmaszkodnak. Bar mozaikos és he-
lyenként toredezett a kép, a nemzetkdzi védelmet élvez8k tarsadalmi beilleszkedésének
alakuldsarol nem szlletett az elmult egy évtizedben ennél atfogdbb és informativabb
elemzés. A kétet tanulmanyai kivaléan alkalmasak a NIEM szakpolitikai indikatorai altal
felrajzolt absztrakt, és hidnyos tudasunk kiegészitésére, kontextualizaldsara és illuszt-
ralasdra. Remélem, hogy a szovegek kozil minél tobb vélik hivatkozasi vagy vitaalappa

az eléttink allo évek szakmai diskurzusaiban.

4 Kovats Andras — Soltész Béla (sorozatszerk.) (2021): Nemzetkozi védelemben részesitett személyek tarsadalmi integracicja
Magyarorszagon — NIEM Szakpolitikai Elemzések. A sorozatban megjelent elemzések: 1. Németh Adam: Az adathianyok kezelé-
sének és értelmezésének lehetdségei a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek tarsadalmi beilleszkedésének vizsgélata
soran; 2. Nagy-Nadasdi Anita Rozalia — Kiszolgaltatottsag és diszkriminacié a nemzetkozi védelemben részesitett személyek
foglalkoztatdsa soran; 3. Budai Boglérka: Nemzetkozi védelemben részesitett személyek munkaerépiaci helyzetének véltozésa
a Covid-19 jarvany nyoman; 4. Pésfai Zsuzsanna — Szabd Linda: Szakpolitikai elemzés és javaslat a nemzetkdzi védelemben
részesitett személyek lakhatdsanak javitasara; 5. Toth Judit: Az egészségligyi elldtdshoz vald hozzaférés problémai nemzetkozi
védelemben részesitett személyek esetében — elemzés és javaslatok; 6. Sos Sara: Eréforrasok és stratégidk a nemzetkozi véde-
lemben részesitett muszlim nék sikeres tarsadalmi beilleszkedésében; 7. Bognar Katalin — Hetzer Kata: Nemzetkdzi védelemben
részesitett tanuldk iskolai integraciojanak médszertana; 8. Faludi Julianna — Lakatos Zsombor: Nemzetkdzi védelemben része-
sitett személyek fels6foku tanulmanyainak tamogatasi lehetéségei; 9. Németh Adam: A menekiiltekkel kapcsolatos tarsadalmi
attitliddk alakuldsa Magyarorszagon; 10. Gerd Marton: Onsegité menekiiltek? A nemzetkdzi védelemben részesiilék és bevan-
dorld hatter(i csoportok részvétele az integracids folyamatban. Kiadja a Menedék — Migradnsokat Segité Egyesiilet, elérheté:
www.menedek.hu/hirek/niem-szakpolitikai-elemzesek.
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Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

1. Bevezetés

A bevandorlassal kapcsolatos jogi szabalyozas és szakpolitika-alkotas egyrészt az orszagba
valé belépés és az itt-tartozkodas feltételrendszerére, masrészt a mar az orszadgban tar-
tozkodok tarsadalmi integracidjanak szintereire 6sszpontosit. Magyarorszagon a rendszer-
véltads ota mind a jogi, mind a szakpolitikai fokusz a belépéshez és tartézkodashoz kap-
csolédo szabdlyozdson volt, mig a bevandorldk tarsadalmi integracidjara joval kevesebb
figyelmet forditott a mindenkori kormanyzat.

2015 éta gyakoriak a ,bevandorlasellenes” szélamok a magyar kormany retorikajaban.’
Elemzésink egyik fé allitdsa, hogy ennek ellenére a magyar kormany nem altalanos-
sagban ,bevandorlasellenes”, hanem nagyon differencialt migracios politikat® folytat,
amely egyes csoportokkal szemben ellenséges, masokkal semleges, megint masokkal
pedig kifejezetten nagylelkl. Egy korabbi térténelmi korszak elhiresilt kategériait feli-

dézve: tilt, tlr és tdmogat.

Az egyes csoportok meghatarozasa elvégezhetd a hazai, EU-s és nemzetkdzi jogi kilénb-
ségtételek alapjan, amelyek 6t, jol kérllhatarolhatd csoportra osztjdk a Magyarorszagon

jogszerilen tartozkodo kilféldieket:

® Unids (pontosabban EGT-allam) polgéarokra és csalddtagjaikra, akik szabadon
tartézkodhatnak, dolgozhatnak, tanulhatnak stb. az orszag teriletén. Ezen
jogok az unids joganyag magyarorszagi alkalmazasa, Magyarorszag EU-s csatla-
kozasa ota illetik meg minden EU-tagallam (illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség

és Svajc) polgarait és csaladtagjaikat.

Harmadik orszagbeliekre?, akik kiilonféle célu tartdzkodasi vagy letelepedési en-

gedélyek birtokaban tartézkodhatnak az orszadgban. Jogaik a tevékenységlikh6z

(példaul munkavallalds) vagy magyar allampolgarhoz fliz6d6 csaladi kapcso-

latukhoz kotédnek, a magyar hatdsdgok nemzeti hataskdrben eljarva adjak ki

az engedélyliket.®

5 A diskurzus elemeivel kapcsolatosan lasd: Bocskor, Akos (2018): Anti-Immigration Discourses in Hungary during the ‘Crisis’
Year: The Orban Government's ‘National Consultation” Campaign of 2015. Sociology, Vol 52, Issue 3, 2018, 551-568. Elérhet6:
www.journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0038038518762081

6 Bar a ,migracio” szo értelme a ki- és bevandorlast is lefedi, elemzésiinkben a ,migracios politika” kifejezést csak a Magyaror-
szagra érkez6kkel kapcsolatban hasznaljuk, az innen elvandorldkkal kapcsolatban nem.

7 Kivéve azokat a harmadik orszagbelieket, akiknek a tartozkodasi jogcime az el6zé pontban emlitett modon, EGT-tagallam
allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagjukhoz kétsdik.

8 A nemzeti hataskérben alkalmazott szabalyok egy része ugyanakkor az unids szabalyokon alapul.
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Menedékkérdkre, akik a nemzetkdzi menekiltjog részét képezdé nemzetkodzi
szerz8dések (az 1951. évi Genfi Egyezmény és az 1967. évi kiegészit jegyzs-
kényv, valamint az 1950-ben kelt Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye) és az

unios jog alapjan kérelmeznek nemzetkdzi védelmet.

Nemzetkdzi védelemben részesitettekre, akik a nemzetkdzi és unids jog alapjan,
de a magyar hatdsagok eljarasanak eredményeként kaptak menekdilti, oltalma-

zotti vagy befogadotti statuszt.

Mindezek mellett 2011 6ta az egyszerUsitett honositas jogintézményével a kil-
foldi szlletés(, kilféldon é16 személyek magyar allampolgarsagot szerezhetnek,
ha magyarorszagi felmendkkel és valamilyen szintd magyar nyelvtudassal ren-
delkeznek. igy nem ritka, hogy kilféldi sziiletés(i, Magyarorszagot nem ismeré

emberek magyar allampolgarként érkeznek meg az orszagba.®

Az 8t kozil egyetlen csoport, a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk (menedékkeérdk) ira-
nydban valt ténylegesen ,ellenségessé” a magyar kormany politikdja. Az 6 belépésiket
nehezité, majd de facto megakadalyozé kormanyzati politika, a 2015 éta megfigyelhetd
erbteljes ,bevandorlasellenesség” azonban a tébbi, mar Magyarorszagon tartozkodo kil-
foldi allampolgar belépését és tartdzkodasat nem érintette. Az EGT-allampolgarokkal
és a tartézkodasi és letelepedési engedélyekkel rendelkez8k tobbségével, illetve a ko-
rabban nemzetkozi védelemben részesitettekkel kapcsolatban megmaradt a ,semleges”
attitd™, mig a magyar felmendkkel bird, egyszerlsitett honositassal allampolgarsagot
szerz8 személyek, illetve a harmadik orszagbeliek koézul kiemelt egyes kisebb csoportok
(letelepedési kotvényeket vasarlok, Stipendium Hungaricum &szténdijjal az orszagban
tanulok, valamint egyedi kormanyzati dontések alapjan Venezuelabdl, Pakisztanbdl és

Afganisztanbodl érkezett személyek) esetében a magyar kormény kifejezetten ,nagylelk(".

Noha valamilyen szinten minden kilfoldinek sziksége van segitségnyujtasra ahhoz, hogy
egy altaluk nem ismert orszag tarsadalmaba beilleszkedjen, a ,bevandorlas” fogalmanak
rendszeresen negativ el§jelG kormanyzati értelmezésének arnyékdban a magyar allam
a kiilféldiek tarsadalmi integracidjat célzé szakpolitikdbdl teljességgel kivonult. Epp

ezért elemzésink masik fé allitdsa az, hogy mig a belépés és tartdzkodas feltételrend-

9 Részletesebb attekintésért lasd: Téth, Judit (2016): Migration Law in Hungary. 2nd Edition. Alphen aan den Rijn, NL: Kluwer
Law International.

10 Kulonbségtételre azonban akadt példa: a koronavirus-jadrvanyhoz két6déen a magyar és a kulféldi allampolgarok ellatasat
és oltasat differencidltan kezelte a kormanyzat.
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szere tekintetében a magyar korméanyzati politika ,hdromosztatu”, vagyis a kilénb6zé
csoportok irdnydba a mar emlitett ,ellenséges”, ,semleges” vagy ,nagylelkid” politikat
folytatja, addig az integracids politika tekintetében ilyen distinkcié nincs: Magyaror-
szagon gyakorlatilag megsz(int a kilfoldiek integraciojaval kapcsolatos allami szerepval-
lalds, és barmiféle ilyen jellegl tevékenységet mar csak a nem-kormanyzati szereplék —

els@sorban a civil szervezetek — folytatnak."

A NIEM projekt™ keretében 6sszegyUjtott indikatorok értékei egyértelmlien megmutatjak,
hogy a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek integracidjaval kapcsolatban sem-
miféle hivatalos szakpolitikai tevékenység nem zajlik Magyarorszagon. A kormanyzat vi-
szont még azon csoportokat sem tdmogatja magyarorszagi beilleszkedésiikben, amelyek
belépésével és tartézkodasaval kapcsolatban egyébként ,semleges” vagy ,nagylelkd”.
A szadmukra biztositott jogosultsagok és szocidlis juttatasok nem kilfdldi mivoltukhoz,
hanem a tevékenységiikhdz (munkavallalas, tanulas stb.) vagy csaladi viszonyaikhoz kap-
csoléddnak, mivel ezek alapjan tudnak csatlakozni barmilyen ellatérendszerhez. A kor-
manyzat az integracio feladatat és koltségeit igy a munkaltatdkra, az iskoldkra, a csala-

dokra és a civil szervezetekre haritja.

E kotet f6 témajat, a menekiltek (pontosabban a nemzetkozi védelemben részesitettek)
magyarorszagi integraciojat tehat ez az elemzés a kévetkez8képpen helyezi kontextusba.
A magyar migracios politika rendszervaltas utani torténetét roviden dsszefoglalva felva-
zoljuk, hogy az egyes bevandorld csoportokkal kapcsolatos ,hdromosztatu” korméanyzati
attitld hogyan és miért alakult ki, és mi jellemzi a ,semleges” és a ,nagylelkli” migracids
politikat. Ezutan részletesen bemutatjuk az ,ellenséges” kormanyzati politika kialaku-
laséat, és ezzel kapcsolatosan a menekiltek (és mas kulfoldiek) integraciojat elésegité kez-
detleges, de mar mUkoéd&képes hazai intézményrendszer leépitését. Ezt kdvetSen meg-
vizsgaljuk, hogy ebben az ellentmondasos szakpolitikai térben milyen aktorok és milyen
tevékenységek azonosithatdak be. Végul pedig roviden, e kétet méas fejezeteire utalva
megfogalmazunk egy, a menekiltintegracios szakpolitikak ujjaépitésére vonatkozd javas-
latot. Elemzésiink nagyban épit a NIEM projekt keretein belul elkészilt, Vadasi Vivien altal
irt ,Country report Hungary: Evaluation 1" c. elemzésre™, azonban szdmos ponton bdviti

és alaposabban kifejti annak kdvetkeztetéseit.

11 NIEM Country report Hungary: Evaluation 1(2021). Elérhets: www.forintegration.eu
12 NIEM (2021), i. m.
13 NIEM (2021), i. m.
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2. A ,haromosztati"” magyar migracios politika kialakulasa

2.1. lgazodas az unids jogi keretekhez

Az allamszocializmus id6szakaban (1949-1989) Magyarorszagon a ki- és bevandorlas
er8sen korlatozott volt. A rendszervaltds nyoméan indult meg a demokratikus kereteknek
megfeleld, a kilfoldre utazast és kivandorlast semmilyen szempontbdl nem korlatozo,
a bevandorlast pedig a nemzetkdzi és eurdpai jogi normak mentén szabalyozdé norma-
rendszer kiépitése. A vasfliiggony lebontéasa, a romaniai diktatura végnapjai, majd pedig
a délszlav haboru kitorése nyoman jelentés szamu, részben magyar etnikumu menekild
érkezett hosszabb-révidebb idére Magyarorszagra. Az 1990-es évek elején Magyaror-
szagnak emellett még szdmos mas, az dllamszocialista id6kb8l megmaradt vizummen-
tességi egyezménye volt érvényben, amivel féként kdzel-keletiek és kinaiak éltek, amig

Magyarorszag vizumkotelezettséget nem Iéptetett életbe orszagukkal szemben.'

Az 1990-es éveket a migracidval kapcsolatos jogi és intézményi keretek megszildrdu-
lasa jellemezte. A legfontosabb mérfoldkévek kozott kell emliteni az 1993. évi LV. tor-
vényt a magyar allampolgarsagrol, az 1993. évi LXXXVI. torvényt a kilféldiek beutaza-
sarol, illetve az 1997. évi CXXXIX. térvényt a menedékjogroél, amely a Genfi Egyezmény
teljeskorl alkalmazéasat biztositotta.’® Kialakult a menekdltlgyi intézményrendszer is,
befogado allomasok léteslltek (példaul Békéscsaban, Debrecenben, Bicskén), 2000-
ben pedig megalakult a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH), a mai Orszagos

ldegenrendészeti F6igazgatdsag jogelddje.

Ahogy kozeledett az orszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz, szliikségessé valt a migra-
ciot szabalyozo torvények atalakitdsa, egyrészt, hogy biztosithassdk az uniés allampol-
garok szabad mozgéasat, masrészt, hogy a gordilékeny atvétel érdekében kdzelitsenek
az Eurdpai Unid joganyagdhoz. Errdl els6ként a 2001. évi XXXIX. térvény a kilfoldiek
beutazasardl és tartdzkodasardl rendelkezett, majd a schengeni térséghez vald csat-
lakozassal parhuzamosan' léptek hatalyba a ma is hatélyos torvények: a 2007. évi

|. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol

14 Godri, Irén — Soltész, Béla — Bodacz-Nagy, Bordka (2014): Immigration or emigration country? Migration trends and their
socio-economic background in Hungary: A longer-term historical perspective. Working Papers on Population, Family and Welfare,
No. 19. Budapest: Hungarian Demographic Research Institute, 26-28. o.

15 A Genfi Egyezmény Eurdpéra vonatkozé féldrajzi korldtozasat az Orszaggyllés hatarozata vonta vissza 1997-ben, a menekdl-
tlgyi toérvény elfogadésaval egyidében.

16 A schengeni térséghez 2007 decemberében csatlakozott Magyarorszég, a térvények 2008. januar 1-jén Iéptek hatalyba.
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és tartdézkodasardl; a 2007. évi Il. toérvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutaza-

sardl és tartdzkodasardl; illetve a 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol.”

A 2004-es uniods csatlakozastol kezdve a magyar migracios és menekultigyi intézmény-
rendszer mar EU-s tdmogatasban is részesiult’®. A 2014-2020-as tébbéves pénziligyi
keret (MFF) altal elérhetévé tett, a Menekultugyi, Migracids és Integracios Alapnal
(MMIA, angol roviditéssel: AMIF) megpalyazhaté forrasok lehivasahoz a Belligymi-
nisztérium 2013-ban elkészitette a Magyarorszag Migracios Stratégidja a 2014-2020
kozotti idészakra cim( dokumentumot, amelynek egy fejezete elSiranyozta egy Integ-
racios Stratégia megalkotasat is. Az EU-s szakpolitikai célokkal 6sszhangban allé do-
kumentum alapjan a 2020-ig tartd idészakban szakérték és érintettek bevonéasaval ki
kellett volna dolgozni a kdz- és felsGoktatasi intézményekben tanulé menekiiltek okta-
tasba bekapcsolddasat elésegité programokat, a menekiltek munkaeré-piaci beillesz-
kedését tdmogatd programokat és képzéseket, lakhatasi tdmogatasokat, tarsadalmi
tudatossidgndvelb programokat és mas, a menekiltek integracidjat segité szakpolitikai
eszkozoket. Ezen célok elérésére a Stratégia a 2014-2020-as finanszirozasi ciklusra
négy és félmilliard forintot biztositott az Eurdpai Unié Menekiltligyi, Migracios és In-

tegracids Alapjabol (MMIA) — a Magyarorszag szamara lehivhato forrasok 41%-at.°

Fontos Iépés volt a menekiltintegracié szakmai gyakorlatat keretbe foglald, un. ,integ-
racios szerz6dés"” kialakitasa. A korabban elérhetd kilonféle tAmogatasokat?® 2014. ja-
nuar 1-t8l egy olyan tipusszerz&dés ala rendezte a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal, amelyet az érintett menekiilt vagy oltalmazott alairt, és amely alapjan a BAH két
éven at folydsitott szamara anyagi tAmogatast, illetve egy csaladsegité szolgalat vagy
egy civil szervezet kozremU(kodésével szocidlis segitségnyujtasban is részesitette.?' Ez
a gyakorlat ugyan rendelkezett hibakkal (példaul a kijeldlt csalddsegité szolgalatoknal
nem mindig allt rendelkezésre a sziikséges kapacitas, specidlis szak- és nyelvtudas),
egyes csaladsegité szolgélatok és civil szervezetek képesek voltak megfeleld segit-

séget nyujtani a menekilteknek és oltalmazottaknak, és elkezdett kialakulni egy olyan

17 Godri et al. (2014), i. m, 13-17. o; Nagy Boldizsar (2012): A magyar menekultjog és menekdltiigy a rendszervaltozastol az Euro-
pai Unidba lépésig. Budapest: Gondolat.

18 Egyes elScsatlakozasi alapok, példaul a PHARE, mar 2004 el6tt is elérhetéek voltak Magyarorszag szamara.

19 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020.
ciklusban létrehozasra kertilé Menekiltlgyi és Migracios Alaphoz kapcsolodé hétéves stratégiai tervdokumentum (a tovabbiak-
ban: Migracids Stratégia). Elérhetd itt: www.belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf

20 Ezeket a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény 32. §-a, valamint a térvény végrehajtasarol rendelkezé 301/2007. (XI.
9.) Korm. rendelet V. fejezete sorolta fel.

21 Az Integracios szerz6dés mintéja elérhetd itt:
www.bmbah.hu/jomla/images/formanyomtatvanyok/IntegrsC3%A1ci%C3%B3s_Szerz%C5%91d%C3%A9s-f.pdf
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szakmai halézat, amely egy joval professzionalisabb integraciés rendszer alapjava val-
hatott volna, ha 2016-ban meg nem szilinteti a kormany.??> Az integracios szerzédésen
tuli rendszerszintl megkdzelités ugyanakkor ebben az idészakban is hianyzott. Jogsza-
baly?® régziti, hogy a menekullteket a magyar allampolgarok jogai illetik meg (térvény
vagy kormanyrendelet ellenkezd rendelkezése hidnyaban), és kotelezettségei terhelik.
illetve az oltalmazottakat a menekiltek jogai illetik meg. A magyar allampolgarokkal
azonos banasmaddot kifejezetten rogzitette szdmos agazati jogszabaly?t, de elmaradt
a stratégiai megkdzelités, hogy a menekdiltintegraciot altaldanosan alkalmazzak a szak-

politikakban.

2.2. ,Semleges”, ,nagylelkii” és ,ellenséges” elemek harmasa
a 2010-es években

A 2010-es évek kézepére tehat Magyarorszagon kiépllt egy olyan migracids jogi és
intézményrendszer, amely a legfontosabb uniés és nemzetkdzi jogi normaékkal, szak-
politikai térekvésekkel nagyrészt 6sszhangban volt. Osszességében azonban a rend-
szervaltas utani huszonot évben nem mutatkozott Iényeges kormanyzati aktivitas a mig-
racios politika aktiv alakitasara, kivéve, ha hataron tuli magyarokat érintett (esetlikben
mindvégig jelen volt a preferencialis elbanéas a letelepedési, honositasi és csaladegyesi-
tési eljarasok soran). Magyarorszagon a migracio és menekiltlgy altaldaban nem kertlt
a kozérdeklédés homlokterébe, a magyar migracios politika nagyobbrészt ,semle-
gesnek” volt mondhaté. Az EGT-allampolgarok szabadon dolgozhattak, tanulhattak
Magyarorszagon. A menekiltligyi rendszer kielégitéen mikédott, és létezett egy kez-
detleges, de formaldodo menekiltintegracids struktura is. A harmadik orszagbeliekre
vonatkozd unids szabalyozast Magyarorszag nagyrészt betartotta, de nem toborzott

aktivan vendégmunkéasokat.?®

A ,semleges” attitlid hatterében alighanem az allt, hogy mind a kormanyzat, mind a ma-
gyar tarsadalom, mind pedig a Magyarorszagra érkezé kilféldiek kdrében az elsédleges

percepcié az volt, hogy Magyarorszagon a Nyugat-Eurdpahoz viszonyitva alacsony

22 Szabd Attila (2016): A Menekiltek és oltalmazottak integraciojara vonatkozo nyari jogszabaly-valtozasokrol. Fundamentum,
2016/2-4. sz., 107-112. o.
Elérhets: www.epa.oszk.hu/02300/02334/00071/pdf/EPA02334_fundamentum_2016_02-04_107-112.pdf

23 A menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény 10., illetve 17. §8

24 példaul a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. térvény, a nemzeti kdznevelésrél szolo
2011. évi CXC. torvény, a nemzeti felséoktatasrol szolo 2071. évi CCIV. torvény, a tarsadalombiztositas ellatésaira jogosultakrol,
valamint ezen ellatasok fedezetérdl szold 2019. évi CXXII. térvény stb.

25 Godri et al. (2014), i. m., 26-28. 0
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életszinvonal miatt nem varhato, hogy nagy létszamu bevandorlé kdz6sség alakulna ki.
A menekiltlgyi rendszer fejlesztésének hatart szabott, hogy a kérelmezék jelent8s

része elhagyta az orszagot, mieltt a menekultligyi eljaras befejez6dott volna.?®

Problémat okozott azonban, hogy a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos, az 1990-es
években kialakult preferencialis bandsmodnak Magyarorszdg EU-csatlakozasa korla-
tokat szabott. Bar a nemzeti vizum és a letelepedési engedély kiadadsa nemzeti hatés-
kdérben maradt, az ukrajnai, romaniai, szerbiai és horvatorszagi magyarséag, illetve az
Europan kivili (emigrans) magyar diaszpdra szamara a belépési és tartdzkodasi felté-
telek szigorodtak. A Magyarok Vilagszovetségének javaslata alapjan az érintetteknek
megitélt kettds allampolgarsag szolgéalt volna a probléma megolddsaként, azonban
az errdl szélé 2004-es Ugydont6 népszavazas nem lett eredményes.?” Az MSZP és
az SZDSZ a javaslat ellen, a jobboldali partok pedig a javaslat mellett kampanyoltak?,
igy 2010-ben, amikor a Fidesz-KDNP alakitott kormanyt, az elsé szimbolikus Iépések
egyike volt a 2004-es javaslat alapjan az 1993-as allampolgarsagi térvény moédositasa,
és az egyszerUsitett honositas jogintézményének bevezetése azoknak is, akik nem éltek

Magyarorszagon.?®

Ez utébbi dontéssel vette kezdetét az a szakpolitikai tevékenységsorozat, amit ,nagy-
lelkG" migréacids politikdnak nevezhetiink. Noha az egyszer(sitett honositds nem
irdnyozta el6 az uj magyar allampolgarok Magyarorszagra koltdzését, migracios szem-
pontbdl ez az érintett csoportok bevandorldsanak teljes liberalizdcidjaként értelmez-
hetd. A rendelkezés o6ta eltelt tizenegy évben kérilbeltl 1,1 millié ember kapott egy-
szerUsitett honositassal magyar allampolgarsdgot, migraciéos mozgasuk azonban
nehezen kévetheté nyomon, mivel Magyarorszagra belépve vagy az orszagban tarto-

kodva magyar allampolgarként jelennek meg a nyilvantartasokban és statisztikdkban.®°

26 NIEM (2021), i. m.

27 Halasz Ivan (2004): A kettds allampolgarsag mint a magyar nemzetpolitika eszkdze? Regio, 15.évf. (2004.) 4.sz., 18-35. o.
Elérhets: www.efolyoirat.oszk.hu/00000/00036/00056/pdf/18-35.pdf

28 Az MSZP-SZDSZ kormany ugyanakkor elismerte a hataron tuli magyarok honositasaval kapcsolatos preferencialis bdnasmaod
szlkségességét, ezt a Magyarorszagon él6 magyar felmendkkel rendelkezdk szédmara biztositotta. A 2005. évi XLVI. térvény
modositotta a magyar allampolgarsagrol szélo 1993. évi LV. térvényt és a kilfdldiek beutazésarol és tartézkodasarsl szélo 2007,
évi XXXIX. térvény. E modositod térvény 1. § (3) bek. értelmében ,(...) meghatarozott feltételek fennalldsa esetén — kérelmére —
kedvezményesen honosithatéd az a magat magyar nemzetiséglinek valld, nem magyar allampolgér, aki Magyarorszagon lakik
és felmendje magyar allampolgér volt.”

29 Kiraly Andras (2010): Elfogadtak a kett8s allampolgarsagot. Index, 2010. méajus 26.
Elérhets: www.index.hu/belfold/2010/05/26/elfogadtak_a_kettos_allampolgarsagot

30 Domokos Erika (2021): Ez a témeges bevandorlas Magyarorszagon? Napi.hu, 2021. julius 29. Elérheté:
www.napi.hu/magyar-gazdasag/migracio-bevandorlas-munkavallalasi-engedely-vendegmunkas-honositas.733752.html
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Tovabbi ,nagylelki" intézkedés volt a Letelepedési Magyar Allamkdtvény bevezetése,
amely alapjan a kormanyzat 2013-tdl az erre kivalasztott cégektdl legalabb 250 (2015
januarjatol 300) ezer eurdnyi kétvényt vasarlé harmadik orszagbeliek és csaladtagjaik
szdmara nyujtott letelepedési engedélyt Magyarorszdgon. A rendszer — pénzugyi és
nemzetbiztonsagi atldthatatlansdga miatt — éles biralatok targyava valt, igy 2018-ban
hatalyon kivil helyezték a lehet&séget biztositd rendelkezéseket, a korilbelll huszezer
érintettél a mar kiadott letelepedési engedélyeket nem vontak vissza.® Nagyszabéasu —
és az el6zbvel ellentétben igen pozitiv fogadtatédsu — intézkedés volt még a Stipendium
Hungaricum 0&sztondijprogram 20713-as elinditasa és felfejlesztése is, amely évente
mintegy Otezer harmadik orszagbeli didk fels6oktatasi tanulmaényait finanszirozza

Magyarorszagon.®?

2015 elején tehat Magyarorszdgon az EGT-allampolgarok és a tartézkodéasi engedé-
lyesek egy EU-konform, de ,semleges” politika alanyai voltak, mig a menedékkérdk
és menekilltek szdmara nagyrészt EU-konform befogadési és integracids rendszer
allt rendelkezésre, a kormanyzat felhasznalta az unids forrasokat. A magyar kormany
ezen felll egyes kiemelt csoportokkal kapcsolatban kifejezetten ,nagylelkl” politikat
folytatott. A 2015-t6l kibontakozd és kordbban elképzelhetetlen mértéket 6lt6en ,ellen-
séges"” migracios politikdnak tehat nem voltak kdzvetlen szakmapolitikai el6zményei, bar
a menedékkérdk fogvatartasi gyakorlata miatt az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga mar
2011-ben elmarasztalta Magyarorszagot.®® Az Orban-kormany diskurzusaban a migracio,
mint kiemelt biztonsagpolitikai kockazat 2015 tavaszan valt hangsulyossa. Az ekkor elin-
ditott ,Nemzeti Konzultacio a Bevandorlasrdl és a Terrorizmusrol” kdzvetlen el6zménye
a parizsi Charlie Hebdo-merénylet (2015. januar 7.) volt, de a téma Magyarorszagon
egészen addig nem volt a kdzbeszéd fokuszaban.®* 2015. augusztus-szeptemberében,
a menekiltvalsag csucsan a kormany mar aktivan hasznalta a migracidellenes narra-
tivat, amely a politikai napirend elsd helyére emelte a korabban sokadrangu kérdésként

kezelt bevandorlast.®®

31 Herman Bernadett (2020): Az &llam 121 milliard forintot fizetett ki bevandorloknak. Napi.hu, 2020. december 23. Elérhetd:
www.napi.hu/magyar-gazdasag/letelepedesi-kotveny-lejarat-120-milliard-forintot-fizetett-ki-az-allam-akk-allampapir-migra-
cio-bevandorlas.720049.html

32 A Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram honlapja, é. n. Elérhets: www.stipendiumhungaricum.hu/about

33 ECtHR (2011): Lokpo and Touré v. Hungary, Application No. 10816/10.
Elérhets: www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-lokpo-and-tour%C3%A9-v-hungary-application-no-1081610-0.

34 El kellismerni ugyanakkor, hogy mar 2014-ben is sokkal tobb menedékkérd érkezett Magyarorszagra, mint az azt megel6z6
években, bar ekkor még Koszové volt a f6 szarmazéasi orszag. 2015 elejétdl viszont mar érzékelhetéen megnétt a szir, és mas
kozel-keleti kérelmezék szdma, ami minden kordbbi magyarorszagi adatot messze meghaladt.

35 Bocskor (2018), i. m.
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2.3. A ,semleges” migracids politika alanyai: EGT-allampolgarok,
tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk, csaladtagok

A ,hdromosztatd” migracios politika tehat 2015-t8l valt egyértelmlen jellemzbvé Ma-
gyarorszagon. Tovabbra is ,semleges” a Magyarorszagra érkez6é EGT-allampolgarok ese-
tében. Ennek a csoportnak joga van a tobbi tagallam tertletén valé szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz (az EUMSZ3¢ 21. cikke szerint), valamint szabadon tanulhatnak és
véallalhatnak munkat az orszagban (kivéve, ha a munkakdrt magyar allampolgarsaghoz
kotik, 1asd bizonyos kézhatalom gyakorlasdhoz kapcsolédo szakméakban, példaul rendér,
katona, bird, kbzszolgalati tisztvisels). Jogosultak alapvets egészségugyi ellatasban ré-
szeslIni, ha annak jogalapja (munkaviszony, hallgatoi jogviszony stb.) egy tagallamban
fennall. Nem jogosultak azonban automatikusan a joléti és szocidlis ellatdsok igénybe-

vételére (munkanélkili segély, gyermekgondozasi dij stb.)%”

A harmadik orszagbeliek beutazasa lehet vizummentes vagy vizumkoteles, de kilencven
napon tuli tartézkodashoz tartézkodéasi engedélyre van szikséguk, ami egy konkrét
jogcimhez kotddik (munkavallalas, tanulmanyok stb.). Az utébbi években a munkaval-
lalasi célu tartézkodasi engedélyesek szama megnétt, a legtébb munkavallald féleg
Ukrajnabdl és Szerbiabdl®® jott Magyarorszagra. E két orszag polgarainak foglalkozta-
tasat kdnnyitett eljaras ald vonta tobb kormanyrendelet, igy révid tava (90 napot meg
nem halado) ideig a foglalkoztatasért felel6s miniszter altal megallapitott hianyszak-
makban engedély nélkil, az ezt meghaladd idészakban kénnyitett feltételekkel vallal-
hatnak munkat.®*® Harom év folyamatos tartézkodas utén, ha a megélhetésiik biztosi-
tott (a ,biztos megélhetés” nincs Osszegszerlien meghatarozva a jogszabalyban),
és a tovabbi feltételeket (lakhatas, egészségbiztositas etc. is teljesitik) nemzeti letele-

pedési engedélyt kaphatnak, amivel korlatlan ideig tartézkodhatnak Magyarorszagon.“©

A magyar allampolgarsag megszerzése (magyar felmen&kkel nem rendelkezé személyek

esetében) szigoru szabalyokhoz kétott. Allampolgarsagért folyamodhat, aki legalabb

36 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés.
Elérhets: www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F TXT.

37 Az Unié polgérainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén térténé szabad mozgashoz és tartézkodéshoz vald jogéardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/
EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél szél6 2004/38/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv, elérheté: www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&from=HU

38 Eurostat (2021): First permits by reason, length of validity and citizenship.
Elérhets: www.ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESFIRST__custom_17438671/default/table?lang=en

39 113/2016. (V. 30.) Korm. rendelet, 407/2021. (VII. 8.) Korm. rendelet

40 Orszagos ldegenrendészeti FSigazgatosag (2021): Nemzeti letelepedési engedély.
Elérhets: www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=45&Itemid=385&lang=hu
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nyolc éve folyamatosan él Magyarorszagon, blntetlen elééletl, megélhetése és lakha-
tésa biztositott, és leteszi a meglehet8sen nehéz allampolgarsagi vizsgat (magyarul,
alkotmanyos ismeretekbdl). A folyamatos magyarorszagi tartozkodas id6tartamaba
csak az szamit bele, amely alatt lakcimkartyaval (bejelentett lakcimmel) rendelkezik
a kllfoldi“: ez azt jelenti, hogy a tartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon téltott évek
nem szamitanak bele ebbe az idétartamba. Kedvezményes banasmaddot biztositanak
a jogszabalyok, a magyar allampolgar csaladtagja és a meneklltek, illetve a Magyaror-
szagon szlletett, vagy gyermekként Magyarorszagra koltozott kilfdldiek esetében: 6k
nyolc évnél révidebb (harom, illetve 6t év) folyamatos magyarorszagi tartézkodas utan
kérhetik az allampolgarsagot.*? Tovabbi kedvezmények illetik meg azt, aki hosszabb
ideje magyar allampolgérral él hazassadgban: mentesil az allampolgarsagi vizsga aldl“s,

és a megélhetését és lakhatdsat sem vizsgaljak az allampolgarsag kérelmezése soran.

2.4, A ,nagylelki"” migracids politika alanyai: magyar nemzetiségii kiilfoldi
allampolgarok és egyedi dontések alapjan kivalasztott csoportok

A fentiekben leirt dllampolgarsagi kbvetelményekhez képest értelmezendd a ,,nagylelkid”
migraciés politika legfontosabb eleme, az egyszerUsitett honositas. Az intézkedés egy-
szerre célozza a hataron tuli (autochton) és a kivandorolt (allochton) magyar k&z&ssé-
geket: aki igazolni tudja, hogy a felmendje dllampolgara volt, vagy valdszinUsiti magyar-
orszagi szarmazasat, és igazolja magyarnyelvtudasat (a kérelem beadasakor interjun
vesz részt), az magyar allampolgarsagot kaphat akkor is, ha nem él Magyarorszag te-
riletén.** Az Uj allampolgarok tébbsége hataron tuli magyar, aki nem kolté6zott Magyar-
orszagra, de egyes kozosségek (példaul a venezuelai magyarok) jelentés része bevan-
dorolt Magyarorszagra®“®, mig masok (példaul a vajdasagi magyarok) a magyar Utlevéllel

kénnyebben tudnak Nyugat-Eurépéaba vandorolni.“®

41 1993. évi LV. torvény 23. §. E szabaly alapjan a hontalanként elismert kiilféldiek szamara nem hozzaférheté a magyar allampol-
garséag, hiszen 6k nem bejelentett lakcimmel, csupan bejelentett szallashellyel rendelkeznek.

42 Eurdpai Migracios Halézat (2019): Ut az allampolgéarsaghoz harmadik orszagbeli allampolgarok szamara az EU tagallamaiban —

Magyarorszag. Elérheté: www.emnhungary.hu/sites/default/files/2020-07/Pathways%20t0%20citizenship%20magyar.pdf

43 Mentesil az alkotmanyos alapismeretek vizsga aldl, aki magyar tannyelvl iskoldban szerzett végzettséget, vagy kiskoru,
korlatozottan cselekvéképes, cselekvSképtelen, betdltdtte 60. évét, vagy egészségi allapota miatt képtelen a vizsga letételére
(1993. évi LV. torvény 4/A. 8).

44 |lletve Magyarorszag terliletén is lehet kérelmezni Ugy, hogy a kérelmezé nem él az orszagban. Az ukrén allampolgarok nagy
része igy jart el, mert Ukrajna nem ismeri el a kettds allampolgarsagot.

45 Egyes venezuelai magyarok mar a magyar allampolgérsag birtokaban utaztak Magyarorszagra, mig méasokat, akik nem rendel-
keztek allampolgarsaggal, a magyar kormanyzat speciélis program keretében utaztatta Magyarorszagra.

46 Koézponti Statisztikai Hivatal (2017): Uj magyar allampolgérok. Valtozasok az egyszer(sitett honositasi eljaras bevezetése utan.
Elérhets: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ujmagyarallampolgarok.pdf
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Az egyszerUsitett honositds mellett a ,nagylelkd” migracios politika tdmogatja bizonyos
kozdsségek Magyarorszagra kéltozését. A Venezueldban kialakult valsag elél az ENSZ
Menekiltligyi F6biztossaga becslései szerint 5,9 millidan menekiltek el*. A magyar
kormanyzat 2018-ban és 2019-ben néhany szaz, magyar felmend&kkel rendelkezé ven-
ezuelai allampolgért juttatott Magyarorszagra, és tdmogatta, hogy egy egyhazi segité
szervezet, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat integracios programot: tdmogatott lak-
hatast, magyar nyelvtanitast, valamint elhelyezkedésiket tdmogatd programot szer-
vezzen szadmukra. A kormany nem hozta nyilvdnossagra, a kdzvélemény a sajtébdl is-
merte meg a progressziv intézkedéseket“®. Az altala hangoztatott ,bevandorlasellenes”
Uzenetek és a menekult élethelyzetbdl érkezd venezuelaiak tdmogatasa kozotti ellent-
mond3st Ugy kivanta a korméanyzat 4thidalni, hogy nem menekilteknek, hanem magyar
felmendkkel rendelkez6knek tekintette Sket*®, és egyszerlsitett honositas Utjan ma-

gyar allampolgarsagot adott nekik.

Hasonlo feltételekkel tdmogatta a kormanyzat egyedi elbirdlas alapjan kivalasztott,
tobbséglkben keresztény valldsu pakisztdniak Magyarorszagra telepllését is, azzal
a kulonbséggel, hogy ket menekiltként ismerte el®°. A magyar honvédséget és mas
magyar szervezeteket segit6, a NATO-csapatok 2021-es gyors kivonasat és a talib
hatalomatvételt kovetd Ulddztetés el6l menekild afganok Magyarorszagra menekité-
sérdl a kormany beszadmolt a kdzvéleménynek®, ugyanakkor nem menekiltnek tekinti
6ket®2. A Magyarorszagra menekitett afgdnok szamara idegenrendészeti eljarasban
biztositott tartézkodasi engedélyt, és specidlis szabalyokat alkottak az ket megilletd
befogadasi feltételekrél (példaul egészségiigyi ellatas)®®, majd az ismertetett tervek

szerint letelepedési engedélyt terveztek adni az itt maradd afganoknak®.

47 UNHCR (2021): Venezuela situation. Elérhets: www.|IOM.org/venezuela-emergency.html

48 Foldes Andras (2019): Tobb szaz venezuelait fogadott be titokban a kormany, de nem fizet bevandorlasi kildnadot. Index,
2019. februar 21. Elérhets: www.index.hu/belfold/2019/02/21/venezuela_magyar_menekultek_befogadas_bevandorlas_bevan-
dorlasi_kulonado_maduro_chavez_polgarhaboru

49 ,Magyarokrol beszéliink, a magyarokat nem tekintjik migransnak” Gulyas Gergely Miniszterelnokséget vezet6 miniszter, 2021.
februar 21. Idézet forrasa: www.napi.hu/magyar-gazdasag/venezuela-magyarorszag-menekult.679119.html

50 Kerényi Gyérgy (2020): ,,Magyarorszag az tldézotteknek igéretet tett” — keresztény menekiltek nyoméaban. Szabad Eurdpa,
2020. szeptember 23.
Elérhets: www.szabadeuropa.hu/a/kereszt%C3%A9ny-menek%C3%BCltek-magyarorsz%C3%A1gon/30848484.html

51 Kormany.hu (2021): Ujabb 240 afgan kimenekitett Magyarorszagon. 2021. augusztus 25.
Elérhetd: www.kormany.hu/hirek/ujabb-240-afgan-kimenekitett-magyarorszagon(

52 Shenouda, Nora (2021): Nem menekiiltként kezelik a hatésadgok a Magyarorszagra evakuélt afganokat. Euronews, 2021. augusztus 27.
Elérhetd: www.hu.euronews.com/2021/08/27/nem-menekultkent-kezelik-a-hatosagok-a-magyarorszagra-evakualt-afganokat

53 A 114/2007. (V. 24.) Korm. rendeletet médosité 533/2021. (1X. 14.) Korm. rendelet

54 Medvegy Géabor — Barsi Fanni (2021): Rendez8dhet a Magyarorszagra menekitett afganok helyzete. RTL Klub, 2021. december 20.
Elérhets: www.rtl.hu/belfold/2021/12/20/afgan-menekultek-letelepedesi-engedely
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A ,haromosztatu” migracios politika fentiekben bemutatott elemei vagy megfelelnek az
unios jogi és szakpolitikai norméaknak, vagy pedig egyes csoportok esetében kedvezmé-
nyes banasmaodot biztositanak. A harmadik elem azonban egy olyan ,ellenséges” migra-
cios politika, ami a témat biztonsagiasité kormanyzati intézkedések, a félelemkelts és
stigmatizald politikai kommunikacio, valamint a menedékkérelmek beadasanak teljes
ellehetetlenitése mellett valt a magyar belpolitika egyik legfontosabb toposzava. Az
elemzés tovabbi részében ezen politikai tevékenységeket és intézkedéseket, illetve az

intézkedéseknek a menekiiltek tarsadalmi integracidjara gyakorolt hatdsait mutatjuk be.

3. A menekiiltekkel szembeni ,ellenséges” politika
kialakulasa és kovetkezményei

3.1. A menekiiltvalsag és a magyar belpolitika

A 2015-06s eurdpai menekiltvalsag hatterében szamos kivaltd ok huzédott meg. Az okok
kozott fel lehet sorolni az arab tavasz nyoman kialakuld sziriai és méas kdzel-keleti val-
sagokat, Toérokorszag EU-val szembeni politikai nyomasgyakorlasat vagy a nyugat-bal-
k&ni migraciés Uutvonal mentén elhelyezkedd orszdgok hatardérizetének elégtelenségét.
Emellett az Eurdpai Unid tagallamaiban a menekulltlgyi eljarasok koordinalatlansaga
is azt sugallhatta a Nyugat-Europaba menedékkéréként eljutni szandékozoknak, hogy

érdemes nekiindulni az utnak.%®

A magyar menekiltligyi rendszert az érkezék hatalmas szdma gyakorlatilag megbéni-
totta. 2015-ben 177 135 menedékkérelmet regisztraltak a hatésagok, nagyrészt afgan,
szir, pakisztani, iraki és irani kérelmezéktdl. Ebb&l minddssze 154 személy kapott mene-
kiltstatuszt, 271 személy oltalmazotti stadtuszt, 7 személy pedig befogadotti statuszt,
tehat Magyarorszag 2015-ben Osszesen 432 személyt részesitett nemzetkdzi véde-
lemben, és 2917 kérelmet elutasité hatarozatot — igy 6sszesen 3349 érdemi hatarozatot
— hozott. Ebben az évben a kérelmez8k szdma nagysagrendekkel volt magasabb, mint
barmikor (8sszehasonlitdsként 2013-ban 18 900, 2017-ben 3397 menedékkérelem ér-
kezett), a kérelmez6k elsdpré tobbsége azonban folytatta az atjat Nyugat-Eurdpa felé,

és nem varta meg az eljaras befejezését.®®

55 Magyar Tudomanyos Akadémia (2015): Az Eurdpéba irdnyuld és 2015-t8l felgyorsult migracio tényezgi, iranyai és kilatasai.
A Magyar Tudoméanyos Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elemzése, 85. o.
Elérhet6: www.mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_europabairanyulo.pdf

56 NIEM (2021), i. m.
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A 2015-0s valsag kozvélemény szdmara leginkdbb lathatd eleme a menekiltek 2015.
nyari jelenléte volt Budapest belvarosdban, amit a magyar-szerb hataron 2015. szep-
tember 15-ére felépllt kerités el6tt 6sszegylilé személyek és a magyar Rendérség ko-
zotti konfliktusos jelenetek kévettek. Ebben az idészakban a menekilteket segité civilek
onszervez&dése, az dllampolgari adomanyokra és 6nkéntes munkara alapuld segitség-
nyujtas fontosabb szerepet jatszott a raszoruldk elldtdsaban, mint az allami szervek
tevékenysége. A menekiltek Iétszama akkor kezdett tartésan csdkkenni, amikor 2016.
marcius 18-4n az EU és Tordkorszag megallapodott abban, hogy Térékorszag lénye-
gében vallalja a menekultek visszatartasat az Eurdpa felé vezetd utvonalon, cserében

jelent8s pénzugyi segélyben részesul.

A tiltott hataratlépések és Nyugat-Eurdpdba tartd tranzitmigracio tehat nem szlnt
meg a hatéarkerités felépllésével — annak Iéptéke, az érintettek Iétszdma azonban 2015
vége ota olyan nagysdgrendl maradt, amelyet a Rend&rség képes a rendelkezésére
allo er6forrasokkal és eszkdzdkkel kontroll alatt tartani. Ennek ellenére a 2015 &szén
a két, déli hatar mentén elhelyezkedd megyében, majd 2016-ban az egész orszag teri-
letén életbe léptetett specidlis jogrend (a menedékjogrdl sz6ld 2007. évi LXXX. térvény
mddositasa’’ alapjan kihirdetett, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet) azota
is fennall, 2021-ig tiz alkalommal kerilt meghosszabbitédsra annak ellenére, hogy a tor-

vényben foglalt kritériumok®® soha nem alltak fenn.®

Az Orban-kormany a 2015-ben néhany hdnapon at valéban fennallé rendkivili hely-
zetbd1%° sok éven at sikerrel kiaknazott politikai eréforrast alakitott ki. Enhez a korabban
Magyarorszagon nem, de a nyugat-eurdpai szélséjobboldali partok diskurzusaban mar

régota jelen lévd ,biztonsagiasitd” retorikat alkalmazta, és a migraciot a terrorizmus,

57 Egyes térvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tdmeges bevandorléas kezelésével &sszefliggé
modositasarol szolé 2015. évi CXLIL. térvény

58 A 2007. évi LXXX. térvény 80/A. § szerint tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetnek mindsiil,
e ha a Magyarorszagra érkezé elismerést kér6k szama
- egy honap atlagaban a napi 500 fé&t, vagy
- két egymast kdvetd hét 4tlagédban a napi 750 fét, vagy
- egy hét atlagaban a napi 800 f6t meghaladja,
¢ ha a Magyarorszdgon a tranzitzénaban tartézkodok szdma — a kiilfoldiek ellatdsaban kézrem(ikodé személyeket
nem szamitva
- egy honap atlagaban a napi 1000 fét, vagy
- két egymast kdvetd hét atlagédban a napi 1500 fét, vagy
- egy hét atlagaban a napi 2000 fét meghaladja
o ezeken kivil pedig barmely olyan migracids helyzettel 6sszefliggé kérilmény kialakuldsa, amely valamely teleptilés
kozbiztonségat kdzvetlenil veszélyezteti.

59 Legutdbb a 509/2021. (IX. 3.) Korm. rendelet hosszabbitotta meg.
Elérhets: www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2021&szam=162

60 Nagy, Boldizsar (2016): Hungarian Asylum Law and Policy in 2015—2016: Securitization instead of Loyal Cooperation. German
Law Journal, Vol. 17, No. 6 (2016), p. 1033-1081. Elérhet&:www.germanlawjournal.com/s/07-PDF_Vol_17_No_06_Nagy-Final.pdf
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az erdszak, a kdzrend megbomlasanak szinonimajaként a hazai lakossagban félelmet
keltd politikai kommunikacidjdnak kézponti elemévé tette, mig a kdzbs eurdpai val-
sagkezelés terveivel szemben szuverenitds-retorikat alkalmazott.®” Ez utébbi retorika
elemei leginkabb politikai kommunikacios szempontbdl értelmezhetéek, mivel az unids
ajdnladsok tényleges relevancidja a magyar hatarvédelem gyakorlata és az eljarasok le-

folytatasa szempontjabdl elhanyagolhato volt.®?

2016. oktober 2-an a kormany altal kezdeményezett és politikai kampannyal felvezetett
népszavazas dontott volna arrol, hogy az Eurdpai Unid az Orszaggyllés hozzajarulasa
nélkil is el6irhassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torténd kotelezd ,bete-
lepitését”. Az Eurdpai Bizottsag eredeti tervei alapjan Magyarorszagnak az elfogadott,
a 2015-6s helyzetre reagald eseti szabalyok® szerint 6sszesen 1294 kérelmezét kellett
volna atvennie — el&zetes egyeztetések alapjan — Gorogorszagtdl és Olaszorszagtol.
Ez a népszavazas (vagyis az un. kvotareferendum) érvénytelen lett. A menedékkérdk
Eurépai Union bellili koordinélt athelyezése ugyanakkor ettél fliggetlenil is csak igen
Kis részben valdsult meg, mert az Eurdpai Bizottsdgnak az altaldnos athelyezési rend-
szer kiépitésére vonatkozo jogalkotési javaslatait a tagallamok ellenallasa miatt nem
fogadtak el az unids jogalkotdk. 2016 végére tehat mar sem tiltott hataratiépések for-
majaban, sem redisztribucids alapon nem volt realitdsa annak, hogy nagyobb Iétszamu
menedékkérd csoportok érkezzenek Magyarorszagra, ennek ellenére a kormanyzati
kommunikacio tovabbra is az els6 helyen tartotta a témat. A 2018. aprilisi orszaggydlési
valasztasok el6tti kampéanyban a ,Soros-terv"® névvel illetett 6sszeeskiivés-elmélethez,
illetve az Eurdpai Unid intézményeinek kritikajahoz kotve jelent meg a migracio ,meg-
allitdsanak” vagy ,elutasitasadnak” toposza. A Fidesz-KDNP megnyerte a valasztast, és
a kommunikacidjaban ezutan a migracios tematika valamivel hatrébb sorolédott, de

tovabbra is a kiemelt témak kozott maradt.®®

Fontos megemliteni, hogy a migraciéval kapcsolatos félelemkeltd politikai kommuni-

kaciéra a magyar tarsadalom jelentds része vevé volt. A TARKI adatsoraibdl tudhato,

61 Czina, Veronika (2021): Hungary as a Norm Entrepreneur in Migration Policy. Intersections, Vol. 7 No. 1(2021), 22-39.
Elérhets: www.intersections.tk.mta.hu/index.php/intersections/article/view/666

62 Gozdziak, Elzbieta M. (2019): Using Fear of the “Other,” Orban Reshapes Migration Policy in a Hungary Built on Cultural Diversity.
Migration Policy Institute, 2019. oktdber 10. Elérhets: www.migrationpolicy.org/article/orban-reshapes-migration-policy-hungary

63 A Tanacs 2015/1523 és 2015/1601 hatérozatai.

64 A ,Soros-terv” egy Osszeeskiivés-elmélet, amely szerint a magyar szdrmazasu amerikai millidardos, Soros Gyodrgy egy civil
szervezetekbdl és nemzetkdzi szervezetekbdl allé haldzatot pénzel titokban azért, hogy Magyarorszagot és egész Eurépat mu-
szlim (méas esetekben ,afrikai”) bevandorlokkal arassza el.

65 NIEM (2021), i. m.
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hogy Magyarorszadgon mar 2015 elétt is rendkivil magas volt az idegenellenes néze-
teket valldk ardnya, amelynek szamos oka lehet az ismeretlentél valé félelemtdl a joléti
sovinizmusig (lasd e kdtetben Németh Adam elemzését a tarsadalmi attitlidok alaku-
lasardl). Az Orban-kormany tehat jo érzékkel mérte fel, hogy a migracio ,biztonsagia-
sitdsa”, fenyegetésként valdo bemutatésa politikai t6kévé valtoztathatd. A tudatossagra
utal az, hogy a 2015. majusi ,Nemzeti Konzultacié a Bevandorlasrdl és a Terrorizmusrol”
mar azelbtt lezajlott, hogy a nagyszamu menedékkérd az év nyaran elérte volna Ma-
gyarorszagot. A tarsadalmi attitidok mogotti lehetséges okokra (ismeretlentsl vald
félelem) pedig az enged kovetkeztetni, hogy a TARKI 2015. 6szi kiegészitd felmérése
arra az eredményre jutott, hogy a menedékkérék tényleges megjelenése nyoman az
elutasitottsaguk hatarozottan csdkkent. Ez, bar az adatokbdl nem fejthetd vissza,
lehetett amiatt is, mert a rédszorulé emberek, csalddok latvanya egylttérzést keltett
a magyar lakossagban — mint ahogy ezt a civil, 6nszervez8d§ segélyakciok is mutattak.
A koztereken tartézkodd menedékkér8k Nyugat-Eurdpaba tdvozédsa és az ellenséges
kormanyzati kommunikacié folytatoddsa utadn a lakossdg idegenellenessége ismét

megnétt.e

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a magyar tarsadalomban egyébként is étez6
negativ attitlddkre, illetve a 2015 nyaradn néhany honapra valdban kritikussa valé hely-
zetre alapozva, nyugat-eurdpai szélséjobboldali kommunikéacios paneleket alkalmazva
az Orban-kormany felépitette és kdzponti lUzenetévé tette az ,ellenséges” migracids
narrativat. Ez, ahogy e tanulmanyban mar bemutatasra kerilt, nem jelentette a be-
vandorlas tényleges leallitdsat, hiszen kilféldiek szdmos mas csoportja tovabbra is
zavartalanul érkezhetett Magyarorszagra. Az ,ellenséges” migracioés politika azonban
sikerrel épitette le a meneklltlgyi rendszert, és tette Iényegében elérhetetlenné

a nemzetkdzi védelem intézményét a Magyarorszagra érkez8k szamara.®”

3.2. A menekiiltiigyi rendszer kiliresedése

A meneklltigyi és az allamhatarrdl szél6 torvények mdédositasaval 2015-ben Iétrejott
a tranzitzona intézménye, ami 2017-t6l a menekiltlgyi eljaras alatt all6 menedékkérék

kijeldlt tartézkodasi helye lett, miutédn bezartadk az addig mikddé befogadddllomasok

66 Simonovits, B. — Szeitl, B. (2019): Attitudes towards migration and migration policies in Hungary and Europe (2014-18). In:
Hungarian social report, 2019. Budapest: TARKI, 295-313. Elérhetd: www.tarki.hu/sites/default/files/2019-02/295_313_Simono-
vits_Szeitl.pdf

67 Bird-Nagy, Andras (2021): Orban's political jackpot: migration and the Hungarian electorate. Journal of Ethnic and Migration
Studies, online megjelenés, 2021. februar 9. Elérhetd: www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2020.1853905
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tobbségét, példaul a debreceni és a bicskei tdborokat. Ezentul uj menedékkérelmeket
csak a tranzitzénakban lehetett benyujtani (kivéve a Magyarorszagon legélisan tartoz-
kodo, vagy 6rizetben l1évé kiilféldiek esetében, akik aktualis tartézkodasi helylikon is be-
nyujthattak a kérelmet), és a kérelem elbiralasanak teljes idejét a tranzitzonaban kellett
eltélteni. Minden jogszerdltlenill az orszagban tartézkodd kilféldit, igy minden poten-
cialis menedékkérdt, akit Magyarorszagon — kezdetben a hatartol szamitott nyolc kilo-
méteres savon bellll, majd az orszag teriletén barhol — elfogtak, a Rendérség szdohasz-
nalataval élve ,atkisérték” a hatarkerités kapujan. igy a térvény gyakorlatilag eléirta,
hogy menedékkérék a magyar allam terlletére ne Iéphessenek be, csak a tranzitzéonaba.
2017 és 2020 kozott két tranzitzéna mikoédoétt a magyar-szerb hatdron, Tompéan és
Részkén. A kérelmek feldolgozésa rendkivill lassan haladt: a tranzitzénak kialakitasakor
legfeljebb napi szadz, 2016-ban napi 6t Uj kérelmezé Iéphetett be a tranzitzonaba, 2018-
ban ez a szdm tranzitzénanként egy fére csékkent, 2019-ben és 2020-ban pedig tdbb
hénap is eltelt ugy, hogy senkit nem engedtek be a tranzitzéndkba. A tranzitzénakban

a kértlmények kifejezetten mostohak voltak és az ellatas sem volt megfelels.58

A menekiltigyi jogszabalyok ujabb, 2018. juliusi médositdsa azt a gyakorlatot irta eld,
hogy a bizonyithatéan Szerbidn 4t érkezék menedékjog iranti kérelme elfogadhatat-
lannak tekintendd (és érdemi vizsgéalat nélkil elutasithatd), mivel Szerbidban a mene-
dékkérelem beadasanak nincs akadalya. A szabalyozas igy a ,biztonsdgos harmadik
orszag" és az ,elsé menedékorszag” fogalmainak hibridjét hozta létre az Eurdpai Unid
menekiltligyi jogszabalyai, els6sorban a 2013/32/EU iranyelv (Menekdltlgyi Eljarasi
Iranyelv) 38. és 35. cikke szdvegének felhasznalasaval, azok szellemiségének, lénye-
gének azonban ellentmondva, hiszen a magyar szabalyozas arra irdnyult, hogy senki, aki
Szerbia fel6l érkezik, ne adhasson be menedékkérelmet Magyarorszagon. A tranzitz-
6néak Szerbia felé nyitottak voltak, ugyanakkor, ha valaki feladta a varakozast és kilépett
a konténertdborbdl, azzal elvesztette a jogosultsdgat a menekiltligyi eljardsban valo
részvételre. Emellett Szerbia nem ,vette vissza”, nem tekintette jogszerlen a tertletére
belépdnek a tranzitzéna kapujan atléep&ket, és hasonld az alldspontja a hatarkeritésen
a magyar renddrség altal atkényszeritett kilféldiekkel kapcsolatban is. A magyar mene-
kultligyi rendszer tehat formalisan tovabb mikodott, am Iényegében mindenkit eluta-

sitott, igy 2018-tél kezd6dden ,menekiltek nélkili menekiltlgyi rendszer” alakult ki.®®

68 NIEM (2021), i. m.
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A menekiltigyi térvény egy ujabb, 2018. decemberi moédositasa azt irta el6, hogy
a kulféldieknek csak egy tartézkodasi jogcimik lehet Magyarorszagon. Ez azt jelen-
tette, hogy ha a nemzetkdzi védelemben részesulé személy barmilyen tartézkodasi
engedély irdnti kérelmet nyujtott be, az engedély megadéasaval egyidében a mene-
kilt- vagy oltalmazotti stdtuszat hivatalbdl visszavonjadk. Ez a rendelkezés ellentétes
a huzamos tartézkodasrol szélé 2003/109/EK irdnyelvet modosité 2011/51/EU irdanyelv
rendelkezéseivel. Tovabbi, mar a modositast megel6z8 gyakorlati probléma, hogy a ma-
gyar menekdiltligyi hatésag altal az érvényes utiokmanyok nélkil érkezé menekilteknek,
oltalmazottaknak kiallitott utiokmanyokat az idegenrendészeti hatésdg nem fogadta el
a letelepedési engedély iranti kérelem elbiraldsa sordn érvényes utiokmanyként. A fenti
modositast kdvetéen pedig el6fordult, hogy a letelepedési engedély iranti kérelmet be-
nyujté menekilt, oltalmazott statuszanak visszavonasara mar a letelepedési engedély
irdnti kérelem elbiralasa el6tt elinditottak az eljarast. Ezek a gyakorlatok tovabb szUiki-

tették a menedékjoghoz, illetve a tartds védelemhez vald tényleges hozzaférést.”0

2018-ban ezen felll az Ujravalasztott Orban-kormany javaslatara az orszaggytlés elfo-
gadta a ,Stop Soros” térvénycsomagot, amely Uj blincselekményi tényallast vezetett be
a Btk.-ba a ,jogellenes bevandorlas el8segitése” néven. Ezzel blintetenddvé tették az
olyan tevékenységeket, mint a menedékkérdk segitése a menedékjog iranti kérelem be
nyujtasdban, a hatarmegfigyelés végzése, vagy pedig a menekiltigyi eljarasrol szélo
informaciés anyag kiadésa vagy terjesztése. A modositasok bevezettek egy 25 szazalékos
L,bevandorlasi kiilbnadot” is, amelyet civil szervezetek tdmogatdira lehetett volna kivetni
abban az esetben, ha a tdmogatott szervezet tevékenysége a térvény értelmében ,be-
vandorlast tdmogatd cselekménynek” mindsil. A gyakorlatban azonban nem hajtottak
végre az intézkedések kikényszeritését, példaul nem hajtottak be a kiilénadot azoktdl

a szervezetektdl, amelyek nem fizettek id6ben.”

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2020. majus 14-én kelt itéletében a tranzitzéndk mikodését
jogellenes 6rizetnek mindsitette™, amire valaszul a magyar kormany a tompai és a
roszkei létesitményeket bezarta, noha az itélet ezt nem irta el6. A koronavirus okozta
veszélyhelyzetre hivatkozva a kormany a menedékkérelmek beadasat tovabb korla-

tozta. A veszélyhelyzettel kapcsolatos 2020. évi LVIII. térvény, illetve az annak végre-

70 NIEM (2021), i. m.
71 NIEM (20217), i. m.

72 Az Eurdpai Unio Birésaga 60/20. sz. Sajtokdzleménye. Luxembourg, 2020. majus 14. Elérhets:
www.curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200060hu.pdf?fbclid=IwAR10C8UolsqS3tJwele)Gsg-
PQUtgPO8TAttw8_MwMucmg5V7aFhROEW3Twg
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hajtasarol kiadott kormanyrendeletek értelmében menedékjogi kérelem benyujtasara
irdnyuld szandeéknyilatkozatot kizdrélag Magyarorszaggal szomszédos, de nem EU-tag
orszagokban mikddd nagykdvetségeken, tehat a Belgradban és a Kijevben mikddé kil-
képviseleten lehet beadni.”® Ha az elbiralas pozitiv, a kérelmez6 elvben Magyarorszagra
utazhat beadni a kérelmet, és egy befogadd intézményben varhatja meg a dontést.
A gyakorlatban azonban erre alig volt precedens, igy 6sszességében ezzel a tovabbi
szigoritassal a menedékkérelmek beaddsa Magyarorszagon de facto lehetetlenné valt.”
A menekiltigyi intézményrendszer a lehet§ legminimalisabb formajadban tovébbra is
létezik. 2019-ben a korabban Bevandorlasi és Allampolgarsagi, majd Bevandorlasi és
Menekdiltlgyi Hivatal rendéri hatdsaggéa valt, neve pedig Orszagos |degenrendészeti
Féigazgatdsagra (OIF) valtozott, Uizenve, hogy a kormany a migraciot idegenrendészeti
kérdésnek tekinti’®. Az OIF adatai szerint 20719-ben 6sszesen 60, 2020-ban pedig 130
f6 részesilt nemzetkozi védelemben. Az OIF elérhetd legfrissebb stock adatai alapjan
2020. december 31-én a Magyarorszag altal kiallitott, tartézkodasra jogosité érvényes
engedéllyel rendelkezd nemzetkdzi védelemben részesitett személyek szama 3302 volt,

ebbdl 1511 volt menekilt, 1741 oltalmazott, 50 fé pedig befogadott.”

3.3. Az integracids intézményrendszer felszamolasa

A menekiltek, oltalmazottak és befogadottak szama 2015 elétt sem volt magas, és ez
egy robusztus integracids intézményrendszer kiépulése ellen hatott még ugy is, hogy
a politikai kontextus ekkoriban még nem volt ellenséges. A szakpolitika a nemzetkézi
védelemben részesitetteket a mainstream elldtérendszer felé terelte, hiszen a kis lét-
szadmu személyi kdr nem tette indokoltta a kiilén intézmények fenntartdsat. A nemzet-
kozi védelemben részesitettek tarsadalmi integracidja ezekben az években nagyrészt
az MMIA finanszirozasaval, civil és egyhéazi szervezetek megvaldsitéi kézremikodé-
sével zajlott. A civilek jellemz&en magyar nyelvoktatéssal, munkaerépiaci tandcsadassal,
kozdsségi programok szervezésével és egyéni szocialis segitségnyujtassal igyekeztek

tamogatni a hozzajuk fordulo érintettek tarsadalmi integraciojat.””

73 2020. évi LVIII. térvény a veszélyhelyzet megszlinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi készilltségrol

74 Magyar Helsinki Bizottsag (2020): A menedékkérelem benyujtasanak Uj szabalyai. Elérhetd:
www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Sz%C3%A1Tnd%C3%A9knyilatkozat-t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3_20200622.pdf

75 Gulyds Gergely miniszter a 2018. oktéber 25-i ,korményinfon”. Az idézet forrasa: https:/hvg.hu/itthon/20181025_A_ma-
gyar_valasztok_akaratabol_letrejon_az_ldegenrendeszeti_Hivatal

76 Orszagos ldegenrendészeti FSigazgatosag (2021): 2020. évi kiadvanyfizet.
Elérhets: www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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Az ,ellenséges” migracios politika azonban 2015-t81 kezdédéen egyre ellentmondéaso-
sabb helyzetbe hozta az MMIA hazai irdnyité hatésagat, a Beligyminisztériumot, hiszen
olyan tevékenységekre palyaztatott és folydsitott forrasokat, amelyeket a korméanyzati
kommunikacio egyre inkabb stigmatizalt. 2018-ig ugyanakkor a magyar civil és egyhazi
szervezetek az MMIA forrasaibdl még szdmos integracids projektet valdsitottak meg,
igy — bar a menekdiltintegracio teruletérdl a korméanyzati forrasokat kivontak, és az in-
tegraciods szerzédést 2016 nyardan megsziintették — a szakpolitikai feladatokat, ame-

lyeket a Migraciés Stratégia meghatarozott, valamennyire mégis sikerilt ellatni.”®

Ez a fajta ,,informalis megallapodas” a Beligyminisztérium operativ szintje és a projek-
teket megvaldsitd civil és egyhazi szervezetek koézott 2018 januarjaig tartott, amikor
a minisztérium az dsszes MMIA-Kiirdst visszavonta, a folyamatban 1év8 projektek finan-
szirozasat pedig az év juliusaval befejezte. A dontés rendkivil nehéz helyzetbe hozta
a témaban aktiv civil és egyhazi szervezeteket (példaul Menedék Egyestilet, Artemisszio
Alapitvany, Cordelia Alapitvany, Szubjektiv Ertékek Alapitvany, Kalunba Nonprofit Kft.,

Jezsuita Menekiltszolgalat, Evangélikus Diakonia stb.).”®

2018 nyara 6ta a magyar korméanyzat nem biztosit sem sajat, sem koézvetett lebonyo-
litdsu EU-s programokbdl szarmazo forrasokat a nemzetkdzi védelemben részesitett
személyek integracidjara. Csupan néhany korlatozott nyilvdnossagu akcié ismert, ame-
lyek esetében alighanem épp azért lehet kevés informaciot szerezni a tevékenységekrél
és a tdmogatasokroél, mert a felépitett ,ellenséges” narrativaba nem illeszkednek. llyen
a Venezueldbdl, Pakisztanbdl és Afganisztanbol befogadott személyek esete, akikrél

jelen elemzés masodik részében mar szot ejtettink.

Ezektdl az elszigetelt esetektdl eltekintve azonban a kormanyzat teljesen kivonult
a meneklltintegracidobdl, a kordbban ezen a terileten aktiv civil szervezetek kozil
pedig tébben a megszinés kozelébe keriltek. A szakpolitikai feladatok ugyanakkor
nem szlintek meg: ahogy az elemzés kdvetkezd részében kifejtjik, a kormanyzati in-
tegracids politika hidnya nem csak az orszagban é16 kisszdmu menekiilt és oltalmazott,

de a jelent6sebb szamu egyéb kilfoldi beilleszkedési esélyeit is Iényegesen csdkkenti.

78 NIEM (2021),i. m

79 Mizsur Andras — F&di Kitti (2018): Biztos hajléktalanséagra itéli a kormany a menekilteket. Abcug.hu, 2018. januar 31.
Elérhets: www.abcug.hu/biztos-hajlektalansagra-iteli-kormany-menekulteket
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4. Menekiiltek és bevandorldk integracidja allami integracios
politika nélkil

A magyar menekultligyi rendszer fentiekben ismertetett, de facto leépitése mellett az
idegenrendészeti kérdéssé degradalt szakpolitika azzal az implicit feltételezéssel él,
hogy ha a menekiltek a magyar allampolgarokéhoz kdzel azonos jogokkal birnak, akkor
tovabbi intézkedésekre nincs szlkség. A jogegyenl8ség azonban, ahogy a szocialpoli-

tika egyik alapvetése tartja, nem jelent esélyegyenl&séget.t©

A nemzetkozi védelemben részesitettekkel kapcsolatban Magyarorszagon a 2007. évi
LXXX. térvény a menedékjogrél az alabbi nemzetkdzi védelmi kategdridkat és jogo-
sultsagokat allapitja meg. A menekilltek a Genfi Egyezmény, illetve az Alaptorvény
XIV. szakasza alapjan részesiilnek nemzetkdzi védelemben. Az Alaptdérvény a Genfi
Egyezményben meghatéarozottak szerint azoknak biztositja a menedékjogot, ,akiket
hazajukban vagy a szokasos tartézkodasi helylk szerinti orszagban faji, nemzeti ho-
vatartozasuk, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz tartozéasuk, vallasi, illetve politikai
meggydz&désiik miatt tGldéznek, vagy a kézvetlen Ulddztetéstdl vald félelmik megala-
pozott”, ugyanakkor kizarja azt, ,aki Magyarorszag tertletére olyan orszdgon keresztil
érkezett, ahol Uldoztetésnek vagy Uldéztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve”,
tehat a Genfi Egyezményben foglaltakhoz képest leszlkiti a lehetséges kérelmezd8k
korét. A meneklltet a magyar allampolgéar jogai és kotelezettségei illetik meg, kivéve
a véalasztojogot (az orszagos valasztasokon), illetve nem dolgozhatnak olyan munka-
kérben, amihez magyar allampolgarsag sziikséges®. Az oltalmazottak menekiltként
nem ismerhetdk el, de mivel hazatérésiik esetén az a veszély fenyeget, hogy sulyos
sérelem érné Oket, ezért szikséges védelemben részesiteni 6ket. A meneklltekhez
hasonld jogokat élveznek, de példaul nem jogosultak kedvezményes feltételek alapjan
csaladegyesitésre, vagy honositasra. A befogadottak pedig azon személyek, akik nem
jogosultak a nemzetkdzi védelemre, de visszatérésuk esetén uUldozésnek vagy kinzas,
kegyetlen blintetésnek, vagy haldlblintetésnek lennének kitéve, ezért Magyarorszag

védelemben részesiti 6ket.8?

A menekilt és oltalmazott statusz hatarozatlan idére szdl, ugyanakkor a gyakorlatban
az oltalmazott statuszt 6tévenként felll kell vizsgalni. 2016-tdl a felUlvizsgalat mene-
80 NIEM (2021), i. m.

81 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, 10. §

82 2007. évi LXXX. toérvény a menedékjogrol
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kiltekre is kiterjedt, és ennek gyakorisaga a menekultek és az oltalmazottak esetében
is harom évre csokkent®. A befogadott jogallast évente vizsgalja fellil a menekiltligyi
hatésag. A gyakori felUlvizsgalat, illetve az ebbdl fakadd bizonytalansdg megnehezit-
heti az érintettek tarsadalmi beilleszkedését, mivel nincs lehet8seéglk hosszabb tavra
520616 dontéseket hozni. A menekilt- vagy oltalmazotti stdtusz megitélése utan az érin-
tettek még harminc napig maradhatnak a befogadd allomason, tovabba még fél éven
at jogosultak egészséglgyi ellatasra. A tdmogatasok rovid listdja azonban itt véget is
ér. Mivel integracios tdmogatast az allam az integracios szerzé8dés 2016-os megsziin-
tetése 6ta nem ad a nemzetkdzi védelemben részesitetteknek, a statusz megszerzése
utan sokan a hajléktalanellatas intézményeibe kerilnek. A menekiltek és oltalmazottak
nem részestlnek allami vagy dnkormaényzati kdltségvetésbdl, vagy uniés tdmogatasbal
finanszirozott nyelvoktatasban vagy integraciét tdmogaté programokban sem, és szo-
cidlis munkat vagy jogi segitségnyujtast csak a fentebb mar felsorolt civil és egyhéazi

szervezetek nyujtanak.8*

Az integrécios projekteket az MMIA kdzvetett lebonyolitdsu, tehat a magyar Bellgy-
minisztérium irédnyitasa alad vont palyazatainak visszavonéasa ota a civil és egyhazi szer-
vezetek mas, nagysagrendileg a 2018 el6tt elérhetéknél joval szerényebb forradsokbdl
végzik. Az MMIA egy masik, a magyar kormanyzattdl figgetlen konstrukcidjdban fut
példaul a NIEM projekt, amelynek keretében ez a tanulmanykotet is készllt. Szintén
elérhetéek egyes Erasmus+ forrdsok oktatési, szakképzési projektekre, amelyek
a menekultek beilleszkedése kapcsan relevansak lehetnek. Fontos szerepet tolt be
Magyarorszagon az ENSZ Menekiltlgyi Fébiztossaganak (UNHCR) tdamogatasa egyes
civil szervezetek iranyaba, illetve a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) is partnere
a témaban aktiv civileknek. Az Egyesilt Allamok és egyes nyugat-eurdpai orszagok
budapesti nagykdévetségei is nyujtanak kisebb tdmogatasokat, illetve egyes vallalatok,
magéanszemélyek, az egyhazi szervezetek esetében pedig az adott felekezet mas szer-
vezetei iranyabdl is érkeznek adomanyok. Osszességében tehat elmondhatd, hogy egy
nagyon korlatozott, nagyon forrashianyos, de egyes alapveté szolgaltatasok nyujtasara
még mindig képes civil és egyhazi szervezeti struktiura az, ami nagyrészt nemzetkozi
donoroktdl szarmazo forrasokbol a legsérilékenyebb menekilteknek és oltalmazot-

taknak nyujt integraciot segité szolgaltatasokat.®®

83 2007. évi LXXX. tdrvény a menedékjogrol 7/A. § (1) bek., 14. § (1) bek.
84 NIEM (2021), i. m.
85 NIEM (2021), i. m.
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Elviekben lehetséges lenne az 6nkormanyzatok a jelenleginél nagyobb szerepvéllalasa,
a koronavirus-jarvany megjelenése utan hozott kormaéanyzati intézkedések (példaul
az iparlzési adé megfelezése és a helyi adok emelésének tilalma) azonban a korabbi
években egyébként is alaposan lecs6kkentett hataskorli dnkormanyzatok pénzlgyi
mozgasterét is nagyban leszikitették, igy jelenleg nem redlis a menekdiltintegracids
projektek 6nkormanyzati finanszirozasat elvarni. Mindazonaltal az 6nkormanyzatok
infrastruktura és szakmai tdmogatdas biztositasaval, vagy mas, nem forrasfiiggd eszkd-

z6kkel partnerek lehetnek a civil szféra kezdeményezéseiben.®®

Egyes intézmények (példaul az altalanos és kézépiskoldk) rendelkezhetnek sajat jo gya-
korlatokkal, befogado stratégiakkal (lasd e koétetben Bognar Katalin és Hetzer Kata
elemzését). Elhivatott szervezetek és magédnszemélyek segithetnek a menekilt ta-
nuldk mentoralasaban, magyar nyelvi képzésikben, felkészitésiikben. Hasonloképpen
egyéni sikertdrténetek mutathatoak fel a munkaerépiaci integracioban vagy a lakhatasi
problémak megoldaséaban (lasd e kotetben Budai Boglarka, illetve Posfai Zsuzsanna és
Szabd Linda elemzését), rendszerszintli megoldasokat a sokféle problémara azonban
sem a szUkos koltségvetésl civil és egyhazi szervezetek, sem a joszdndéku tanarok és
munkaaddk, sem az egyéni segiték, dnkéntesek, baratok és csalddtagok nem képesek.
A munkavallaléknal jellemz6en a munkaltatéra, a tanuldknal az iskolara, a csaladta-
goknal a csalddra harul az integracios sziukségletek ellatasanak koltsége. Az érintettek
kiszolgéaltatottsdgat pedig az is ndveli, hogy informéaciéhidnybdl, kommunikéciés prob-
lémakbdl ered6en azokat a szolgaltatasokat sem veszik igénybe, amelyekre jogosultak
lennének (példaul a csaladsegité és gyermekjoléti szolgalat segitségét), mivel nem is
tudnak ezek |étezésérdl. Mindez nem csak a nemzetkdzi védelemben részesitettekre,
tehat a magyar kormanyzat ,ellenséges” migracios politikdjanak alanyaira igaz. Az
allami integracios politika teljes hidnya miatt minden Magyarorszagon- él6 kulfoldi
szdméara valamilyen szinten gondot okoz a munkaer8piacon, az oktatasi rendszerben,
a lakaspiacon, az egészséglgyben stb. toérténd boldoguldas. A magyarul beszélé6kon
kivil minden kilfoldi szdmara fontos lenne az allamilag tdmogatott magyar nyelvok-
tatas, a magyar mint idegen nyelv (MID) beillesztése iskolai, munkahelyi stb. képzési
strukturakba. Ezek a feladatok régota jelen vannak a szakpolitikai diskurzusban, és mar

a 2013-as Migracios Stratégidban is megjelentek kitlizott célként.®”

86 Portfolio. hu (2021): Megjott a kormany ddntése: ismét odacsap az dsszes magyar dnkormanyzatnak. 2021. november 26.
Elérhetd: www.portfolio.hu/gazdasag/20211126/megjott-a-kormany-dontese-ismet-odacsap-az-osszes-magyar-onkormanyzat-
nak-512856
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A menekultekkel szembeni ,ellenséges” politika tehat nem csak 6nmagaban véve em-
bertelen és kdros, hanem minden mas, Magyarorszagon él§ kilfoldi tarsadalmi integ-
raciojat, és ezaltal Magyarorszag fejl6dését hatraltatja. Az ad hoc, nem transzparens
maodon végrehajtott segélyakciok (amelyek kedvezményezettjei a mar emlitett venezu-
elai, pakisztani és afganisztani személyek) helyett arra lenne szlikség, hogy azok a kil-
foldiek, akik akar a menekultligyi rendszeren keresztil, akar valamilyen tartézkodasi
engedély birtokaban érkeztek (de még az EGT-allampolgarok és az egyszerUsitett ho-
nositassal dllampolgarsagot szerzett magyar allampolgarok is) egy egységes, atlathato
és meéltanyos rendszer keretei k6zott illeszkedhessenek be a magyar tarsadalomba.
Ehhez a célzott tdmogatdsokon tul arra is szikseég van, hogy a tébbségi tarsadalom
attitlidje a jelenleginél befogaddbb legyen, és természetesen a kormanyzati diskurzus
se biztonséagiasitsa a migracio 6sszetett jelenségét, és ne stigmatizalja azokat, akik mas

orszagban élnek, mint ahol szulettek.

Eppen ezért a 2020. végén lejart (és mar korabban kiliresedett) Migracids Stratégia
megujitasara, és az MMIA 2021-2027-es unids finanszirozasi ciklusanak forrasaihoz iga-
zitva, valds tarsadalmi parbeszédben megalkotott Integracios Stratégia létrehozasara
lenne sziikség, amelynek a jelenleginél kevésbé ,ellenséges” menekiltigyi politikdba,
és a meneklltugynek a ,semleges” és ,nagylelk("” migracios politikdkhoz torténd koze-

litésébe kellene illeszkednie.

5. Osszegzés

A NIEM projekt keretében készilt tanulmanyok egy olyan folyamatot azonositottak Ma-
gyarorszagon, amelyben a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek térvényben
meghatarozott jogosultsagainak biztositasa (tehat a jogegyenldség) részlegesen meg-
valosult ugyan, a szakpolitikdk alkotadsa azonban egyre szérvanyosabbé valt, azok al-
kalmazasa pedig gyakorlatilag megszlint. Elemzéslinkben végigvettik, hogy a mene-
kiltintegracids rendszer leépitése milyen politikai keretek kozott és milyen politikai
célok érdekében zajlott, és azt is megallapitottuk, hogy ez a folyamat azon kilfoldiek
integracios esélyeit is rontotta, akiknek a bevandorlasaval kapcsolatban egyébként

a magyar kormanyzat nem ,ellenséges”, hanem ,semleges”, vagy kifejezetten ,nagylelkd".

E kotetben szamos szakpolitikai elemzés foglalkozik a menekiltintegracio legfonto-
sabb teruleteivel. A helyzetelemzések k6z6s pontja, hogy az atpolitizalt, a kormanyzat

altal biztonsagi kockdzatként kezelt menekiltigy rendszerszinten nem segiti az
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integraciot, de egyének, szervezetek, intézmények elkdtelezett munkajara és jo gya-
korlataira épitve mégiscsak létezik valamiféle integraciés munka Magyarorszadgon, ami

a nemzetkdzi védelemben részesitett személyeket segiti.

Szintén fontos szerepet tolt be az Eurdpai Unio és az Egyeslilt Nemzetek Szervezete.
Egyrészt jogi normaalkotd, masrészt szakpolitikai példakat felmutatd és tuddsmeg-
osztd, harmadrészt pedig projektfinanszirozé tevékenysége segiti hozza a civil és egy-
hazi szervezeteket, hogy az integracios munkat az allami szerepvallalds hidnyaban, s6t

ellenében tovabbra is magas szakmai szinvonalon végezzék.

Ezen meglévé és mikodé mechanizmusokra épitve lehetséges lenne az integracios
szakpolitikdk és intézmények ujjaépitése. Amennyiben a kormany jelenlegi ,haromosz-
tatd"” migréacios politikaja ,kétosztatuva” valna, és az explicite ,ellenséges” mezé meg-
sz(inésével legaldbb a ,semleges” mezébe kerlilne 4t a menekdiltligy, a szcéna szerep-
l6inek szaktudasara épitve létre lehetne hozni egy Integracios Stratégiat, és az EU-s

forrasokbdl finanszirozni is lehetne az abban foglalt célok megvaldsitasat.

Az integracios kudarcok ugyanis artanak Magyarorszag fejlédésének. Ha egy itt él6 kul-
foldinek nincs lehetésége megtanulni magyarul, vagy nem tudja elismertetni a szarma-
zasi orszagaban szerzett képesitését, és emiatt nem a szakképzettségének megfeleld
munkat végez, az veszteség az orszagnak. Ha egy nemzetkdzi védelemben részesitett
személy az allando létbizonytalansag vagy a nem megfeleld orvosi ellatds miatt pszi-
chés vagy testi betegségektél szenved, és emiatt nem tud tanulni vagy dolgozni, az is
veszteség az orszagnak. Es ha egy, a magyar tarsadalomba mar valamilyen szinten be-
illeszkedett kulfoldi személy a helyi viszonyok kilatastalansaga miatt tovabb vandorol,
az is veszteség az orszagnak. Ezen veszteségeket az integracids politika és intézmény-

rendszer Ujjaépitése tudja megelézni.
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Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

1. Problémafelvetés: vitak és a kozos metszet

Az utdébbi évtizedekben, de kiléndsen a 2015. évi ,menekiltvalsagot” koévetden egyre
noévekvs érdeklédés dvezi a nemzetkdzi migracidval, a menekiltekkel és a kulturalis sok-
szinliséggel foglalkozé kutatasokat. Egy erésen atpolitizalt témardl van szé, amely heves
indulatokat korbacsol Eurdpa-szerte, igy Magyarorszagon is. Mordlis elvek, ideoldgiai megy-
gy6z8dések, aktudlpolitikai érdekek, gazdasagi megfontoldsok és vélt vagy valds tarsadalmi
hatasok egyarént befolydsoljak azt, hogy egy személy vagy egy politikai entitds hogyan
viszonyul a kérdéshez. Fontos ugyanakkor réamutatni két olyan Osszefliggésre, amely —
minden logikus szamitas szerint — egyarant fontos valamennyi érintett szamara, barhol is

helyezkedjen el a véleményspektrumon.

(1) Egy komplex tarsadalmi, demografiai, gazdasagi, politikai kihivas megfeleld kezelé-
séhez elengedhetetlen a tadrsadalomtudomanyi kutatdsok tényfeltard és elemzé munkaja.
Az objektiv dontés-el8készité mechanizmus nagyban hozzéajarul ahhoz, hogy hatékonyabb,
tényalapu szakpolitikai intézkedéseket hozzanak azok az orszagok, melyek ugy déntéttek:

befogadjak a menedékkérdk egy részét. Magyarorszag is ebbe a csoportba tartozik.

(2) A sikeres integracio kbzos érdek. Még akkor is, ha a menekiltek egy bizonyos id§ eltel-

tével nem tudjdk meghosszabbitani a menekiltstadtuszukat, a nyelv- és orszagismeretek
megszerzése (hogy csak egyetlen példa keriiljon emlitésre) mindenképpen hozzajarul a po-
tencidlis etnikai, vallasi, kulturélis feszlltségek csokkenéséhez, a tarsadalmi kohézio erdsi-
téséhez, illetve az integracionak a fogado tarsadalomra gyakorolt pozitiv hatasaihoz, bele-
értve a munkaer6-sziikséglet enyhitését is. Hatvanyozottan igaz ez azokra, akik szamara
Magyarorszag lehet6vé tette, hogy tartdsan letelepedjenek, sét akar allampolgéarsagot is

szerezzenek.

E tanulmany célja az, hogy a NIEM projekt indikatorai, valamint a meglévé adatbazisok,
szekunder forrasok és szakértdi interjuk alapjan kérvonalazza a nemzetkdzi védelemben
részesitett személyekkel kapcsolatos adathalmaz legfébb hidnyossagait és problémait, jel-
legzetes mintakat keressen benne, majd réviden szdmba vegye az adathidny feloldasadnak

lehetéségeit és esélyeit.

Ezek kbz6tt vannak egyszerlinek tindg ,technikai” kérdések is (példaul rendkivll hidnyosak
a képzettségre vagy foglalkoztatottsagra vonatkozo ismereteink), de az informaciohiany
kiterjed szamos ,puhabb”, nehezen szadmszerUsithet6 témara is, mint példaul a lakhatési

kérilmények értékelése vagy a nyelvtanulési lehetéségek felmérése.
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A tanulmany elkésziltét ket szakértdi interju segitette. Két, a nemzetkdzi van-
dorlasstatisztikai adatokat jol ismerd szocioldogus is megosztotta tapasztalatait

a nemzetkodzi védelemben részesitett személyekkel kapcsolatos adathidnyrol.

Mit tudunk a Magyarorszagon él6 oltalmazottakrol és menekiltekrél 2022 elején?
Mennyire tekintheté komoly problémanak az adathidny, és van-e redlis esély arra,
hogy a jov6ében sz(Ukiljén azon adatforrasok listaja, ahol nincs, vagy csak hidnyos
az elérhetd informacié? Ha alaposabban megértjik az adathidny okait, és a tapasz-
talatokat hazai, illetve nemzetkdzi kontextusba helyezzlk, olyan ismeretekhez jut-
hatunk, amelyek hosszu tavon elésegithetik a Magyarorszag altal befogadott nem-

zetkdzi védelemben részesitett személyek tarsadalmi beilleszkedését.

2. Az integracio kérdése

Az integracionak a tudomanyos szakirodalomban a mai napig sincs egységes, altala-
nosan elfogadott definicidja, elmélete vagy modellje.®® Ehelyett szdmos értelmezés
létezik, amelyek a jelenség mas-mas aspektusat emelik ki. Berry példaul az akkultu-
racio fogalmabdl indul ki, amely azt a folyamatot jel6li, amikor egyes kdzdsségek be-
illeszkednek egy szamukra Uj, dominans kulturaba.®® Alapvetéen négy akkulturacios
stratégia kiilonboztethetd meg az eredeti identitas fenntartasa, a beilleszkedésre vald
torekvés mértéke, illetve a csoportok koézott kialakuld kapcsolatok eréssége alapjan:
az asszimilacio, a marginalizdcid, az integracid és a szeparacio; utdbbi az akkulturacio
tagadasaként is értelmezhet8.°° Ezzel 6sszefliggésben, a bevandorldk kivanatosnak te-
kintett sorsara az asszimilacios, szegregacios és integracios politikak, illetve a normativ

multikulturalizmus eltéré valaszt adnak.®’

Az integréacid esetében kétiranyu kdlcsdnhatasrdl beszélink; ilyenkor a beilleszkedés
a bevandorlék kulturdlis identitdasdnak fenntartdsaval és a csoportkdzi kapcsolatok

elmélyllésével valésul meg. Egy tébbdimenzids folyamatrdl van szo, ahol a bevandor-

88 Castles, S., Korac, M., Vasta, E., & Vertovec, S. 2001: Integration: Mapping the Field, Report of a project carried out by the
Centre for Migration and Policy Research and Refugee Studies Centre. University of Oxford. 12.

89 Phillimore, J. 2011: Refugees, acculturation strategies, stress and integration. Journal of Social Policy, 40. évf. 3. sz. 575-593.
90 Berry, J. W. 1997: Immigration, acculturation, and adaptation. Applied psychology, 46. évf. 1. sz. pp. 5-34

91 ,Az allami politika szintjén a multikulturalizmus azt vallja, hogy a sokféleséget nemcsak megtlrni, hanem tamogatni kell”,
és ehhez ,az allam altal ellenérzott k6zos kulturat, a nyilvanossag legfébb diskurzusait és a politikai intézményeket ugy kell alaki-
tani, hogy azok az értékek pluralizmusat, a létezé killonbségeket és a kiilonbdzés jogat elismerjék és megjelenitsék” (Feischmidt,
M. 1997: Multikulturalizmus. Osiris Kiado, Budapest, p. 9, 27).
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I6knak, a befogadd tarsadalomnak és az intézményeknek is megvan a maguk feladata.
Penninx és Garcés-Mascarefias azt a folyamatot tekinti integraciénak, amikor az egyén
.a tarsadalom elfogadott tagjava valik".9?2 A modelljik harom dimenziét (jogi-politikai,
tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis-vallasi), két felet (a bevandorlok és a befogado tarsa-
dalom), valamint harom szintet (egyének, szervezetek és intézmények) azonosit. Ager
és Strang egy forditott piramis formajaban vizualizalja a sikeres integracio tényezéit.
Alul helyezkednek el a jogok és az allampolgarsag, kdzépen a nyelv és kultura ismerete,
a biztonsag, stabilités, illetve a tarsadalmi kapcsolatok, végll pedig a foglalkoztatottsag,
a lakhatas, a képzettség stb. Ezek a tényezd8k az integracio markereinek is tekinthet6k.%®
Az integraciot lassité vagy akadalyozo faktorok kézll a szerz6k a hatékony integracios
politika hidnyat, a félelem és bizonytalansag érzését, a rasszista incidenseket, illetve

altalanossagban véve a bevandorldkkal szembeni negativ attitidoét emelik ki.

Bar az érvek és ellenérvek részletes ismertetése szétfeszitené e tanulmany kereteit,
érdemes megemliteni azt az &lldspontot is, amely szerint az integracié fogalma el-
avult, és az egyfajta neokolonidlis gondolkodast tlikr6z.%* E gondolat 6sszekapcsolodik
a multikulturalizmussal kapcsolatos diskurzussal is, amelynek magjaban tébbek kozt
az a kérdés all, hogy vajon létezik-e ala-félérendelt viszony a kulturak kézoétt? Vajon
jogos-e a bevandorlékkal vagy menekiltekkel szemben tdmasztott igény, hogy mielébb
és minél jobban megfeleljenek a tdbbségi tarsadalom ,idedlis” életmdd-standardjanak?
Ebbél a szempontbdl a multikulturalizmus, mint adllami ideoldgia és az integracios stra-
tégia mas-mas logikat kdvet.®® Mivel az eurdpai orszagok tébbsége alapvetéen integ-
raciés szakpolitikat folytat, és maga a NIEM projekt is ezen mechanizmusokat értékeli,
a integracié fogalma megkerilhetetlen a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek

tarsadalmi beilleszkedésének vizsgalata soran.

Habar a szakirodalom leginkdbb a bevandorldk kapcsan jarja koril a témat, az integ-
rédcio a menekultkérdés kapcsan is egyre hangsulyosabba valik. Az Eurdpai Unié példaul

integracios stratégiat alkotott a menekiiltek integracidjanak elésegitésére, jelentés

92 Penninx, R., & Garcés-Mascarefas, B. 2016: The concept of integration as an analytical tool and as a policy concept.
In Penninx, R., & Garcés-Mascarenas, B. (szerk.) Integration processes and policies in Europe. pp. 11-29. Springer, Cham.

93 Ager, A., & Strang, A. 2008: Understanding integration: A conceptual framework. Journal of refugee studies, 21. évf. 2. sz.
pp. 166—191

94 Schinkel, W. 2018: Against ‘immigrant integration”: For an end to neocolonial knowledge production. Comparative migration
studies, 6. évf. 1. sz. pp. 1-17.

95 Mindkett6 arra torekszik, ,hogy a kisebbségeket beépitse a féaramba. Kilonbségtik abban nyilvdnul meg, hogy mennyiben
fogadjak el a sokféleséget. A multikulturalizmus a pluralitds mozaikjat valasztja, mig az integracio inkabb olvasztétégelyhez ha-
sonlit, amely a kiilonbdz6ségeket egységbe foglalja, hogy Uj egységet hozzon létre” (Fleras, A. és Elliot, J. L. 1997: A multikultura-
lizmus Kanadgban: a sokféleség felmagasztaldsa. In: Feischmidt, M. 1997: Multikulturalizmus. Osiris Kiadd, Budapest, pp. 29-38)
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pénzlgyi forrasokat mozgdsitva tébbek kozt a csoportkdzi kapcsolatok kialakitdsanak
elésegitéséhez.®® A kvalifikacids irdnyelv szerint a nemzetkdzi védelemben részesitet-
teknek hozza kell férnie tobbek ké6z6tt a munkavaéllaldashoz és az oktatasi rendszerhez,

a sajat allampolgarokkal megegyezéen.®”

” I

3. Migracids és integracids szakpolitikak értékelése

De hogyan lehet megallapitani, hogy mely kérdések relevansak a nemzetkdzi véde-
lemben részesitett személyek integracidjanak elésegitése szempontjabdl? A kérdés
megvalaszoldsdhoz érdemes el8szor attekinteni azt, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban
milyen indikatorok segitségével probaljak leirni a migracios szakpolitikdk fé iranyvo-
nalait és megmérni az integracioés politikdk hatékonysagat. Solano és Huddleston &sz-
szesen 67 atfogod migracids szakpolitikai indexet azonositott vildagszerte.®® Ezekre al-
taldnossagban véve jellemzd, hogy tébbnyire a bevandorlassal kapcsolatos kihivasokra
reflektalnak, er6sen Eurdpa-centrikusak (az indexek altal lefedett orszdgok kozul
atlagosan négybdl harom europai) és féként keresztmetszeti képet adnak a témarol;

a véllaltan longitudinalis vizsgalatok kifejezetten ritkak.

Tapasztalatok szerint a dontéshozok, illetve a kbzvélemény hajlamos a liberalis—restriktiv
tengelyre felfesziteni a migraciés szakpolitikdkat, holott a valésdgban nem ilyen egyér-
telml e megkilonboztetés. Gyakoribb, hogy bizonyos tekintetben megengedd, mas
szempontbdl viszont korlatozo attitlid jellemzi egy adott orszdg migréacios szakpoliti-
kajat, rdadasul ezek id6ben is folyamatosan valtoznak. De Haas szerint helyesebb, ha
a szelekcios torekvés irdanyabdl értelmezzik az iranyvaltasokat. Valdjaban a befogado

allam szempontjabdl ,kivanatosnak” és ,nem kivanatosnak” itélt csoportokkal szembeni

96 Schinkel, W. 2018: Against ‘immigrant integration”: For an end to neocolonial knowledge production. Comparative migration
studies, 6. évf. 1. sz. p. 30.

97 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve ,a harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek nem-
zetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekdilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint
a nyujtott védelem tartalméara vonatkozé szabalyokrél”. Az iranyelv legfébb célja annak biztositasa, hogy valamennyi tagallam-
ban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkézi védelemre raszoruldk beazonositasara, tovabba annak elésegitése, hogy e
személyek valamennyi tagéallamban hozzaférhessenek az ellatdsok egy minimalis szintjéhez. ,Az ezen irdnyelv hatdlya alé tartozé
személyekkel valé banasmaod tekintetében a tagallamokat kdtelezik azon — tobbek kdzott a hatranyos megkllonboztetést tiltd —
nemzetkdzi jogi okmanyok, amelyeknek szerz6dé felei (17. pont).”

98 Solano, G. & Huddleston, T. 2021: Beyond immigration: Moving from Western to Global Indexes of Migration Policy. Global
Policy, 12. évf. 3. sz. pp. 327-337. Szamos megkdzelitést részletesebben kifejt: Scipioni, M. & Urso, G. 2018: Migration Policy
Indexes, JRC Technical Report, Ispra: European Commission, JRC109400. www.joint-research-centre.ec.europa.eu/system/
files/2018-05/jrc109400_migration_policy_indexes_online.pdf
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attitlid befolyasolja a szakpolitikai dontéseket®®. Dacéara annak, hogy a nemzetkozi vé-
delemben részesitettek szempontjabdl kevésbé alkalmazhaté e megklilénbdztetés, vala-
melyest hasonlé gondolat allhat annak hatterében, hogy a 2022. elején Magyarorszagra
érkezett ukrajnai meneklltekkel szemben a korabbiakhoz képest merében eltéré —

pozitivabb — hozzaallas jellemzi a magyar menekiltpolitikat.

A bevandorlassal kapcsolatban a szakirodalom rendszerint ,belépési” (admission poli-
cies), ,integraciés” és ,maradasi" (stay policies) szakpolitikai terileteket kiilonboztet
meg,'°° ahol az elsé a belépés korlilményeivel és feltételeivel foglalkozik (példaul csa-
ladegyesitési eljarasok, meneklltligy), utobbi pedig az egyenld jogok biztositasara,
az allampolgarsag és letelepedési engedély kiadasara (residence and citizenship acqui-
sion policies), vagy épp a statuszok visszavondasara és a kiutasitdsokra utal (explusion
and return policies). A kett6 kozti logikai egység maga az integracids politika, amely
altalanossagban véve a bevandorlok, menekiltek és oltalmazottak tarsadalmi beillesz-
kedését hivatott el@segiteni a munkaerépiac, az oktatas, az egészségligy stb. terlletén

(bSvebben lasd 6.2. fejezet).

A leggyakoribb témakodrdk, amelyek az integraciot mérd szakpolitikai indikatorok ese-
tében megjelennek, csdkkend fontossagi sorrendben: a munkaerdépiaci beilleszkedés,
a tarsadalmi befogaddas és az oktatas.”' E témakdrrel specifikusan a Migrant Integra-
tion Policy Index (MIPEX) foglalkozik, ami térben és idében az egyik legtagabb ilyen
mutaté. A permanens lakhatéssal, az allampolgarsdg megszerzésével, a munkaerdpiaci
mobilitassal, a csalddegyesitéssel, az oktatéssal, a politikai részvétellel, az egészség-
Ugyi ellatassal és az antidiszkriminacios intézkedésekkel kapcsolatos adatgyijtés utan
a MIPEX 6sszesen tiz kategdriadba sorolta a vilag orszagait. A magyarorszéagi integracios

szakpolitika a 8. ,Equality on paper (Halfway unfavourable)" minSsitést kapta.'©?

99 de Haas, H, Natter, K. & Vezzoli, S. 2016: Growing Restrictiveness or Changing Selection? The Nature and Evolution of Migra-
tion Policies, International Migration Review, Fall 2016, pp. 1-44. www.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imre12288

100 Rayp, G., Ruyssen, |. & Standaert, S. 2017: Measuring and Explaining Cross-country Immigration Policies, World Develop-
ment, 95, pp. 141-163.

101 Solano, G. & Huddleston, T. 2021: Beyond immigration: Moving from Western to Global Indexes of Migration Policy. Global
Policy, 12. évf. 8. sz. pp. 327-337.

102 Solano, G. & Huddleston, T. 2020: Migrant Integration Policy Index 2020. Barcelona/ Brussels: CIDOB and MPG.
www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2021/02/Solano-Giacomo-Huddleston-Thomas-2020-Migrant-Integration-
Policy-Index-2020.pdf
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4. Az adathianyrdl altalaban

Ha egy kutatd a nemzetkdzi migracio témajaval kezd foglalkozni, hamar szembesil
azzal a jelenséggel, hogy mig a honos népességrél kodzel teljes korl statisztikai adat-
bazis all rendelkezésre, és a bevandorld népességrdl is viszonylag sokat tudunk, addig
a nemzetkdzi védelemben részesitett személyekre vonatkozé informéaciok rendkivil
hianyosak. Ez egy globalis jelenség, amelynek szamos technikai oka lehetséges, bele-
értve a regularis migransokhoz viszonyitott joval kisebb Iélekszadmot, vagy az adatok
nagyfoku bizonytalansagat is (sokan példdul nem tudnak felmutatni hivatalos doku-
mentumot a személyazonossagukrol). Latni kell azonban, hogy ez az adathiany csak
a nyilvanos fellletekre, példaul a nemzeti statisztikai hivatalok és minisztériumok hon-

lapjaira vonatkozik.

Valéjadban nagyon sok informacié gyllik 6ssze az Eurépéaba érkezé menekiltekrél, am
egészen mas szempontok szerint torténik azok Osszeirasa. Erkeznek adatok példaul
az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséghez (Frontex), az Eurépai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatalhoz (EASO), illetve az egyes tagallamok illetékes intézményeihez is
(Magyarorszagon példaul az Orszagos ldegenrendészeti F&igazgatosaghoz)®® Mivel
a gyakorlatban nem létezik harmonizalt eurépai menekiltligyi rendszer — legfeljebb jog-
szabdlyok szintjén™* —, amely egységes adatbazist épithetne, a nemzetkdzi védelemben
részesitettekre vonatkozoé adathalmaz rendkivil fragmentalt, és csak a téredéke érhetd
el példaul az Eurostat oldalan. A tanulmany megirdsahoz készitett szakértdi interjuk ta-
pasztalatai alapjan vildgossa valt, hogy bar az EU-s tagéllamok eleget tesznek a mini-
malis adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek Brisszel felé, alapvetéen mindenki vonakodik
megosztani a részletes adatbazisait. A nyilvantartasok célja ugyanis elsésorban nem
a lakossag tajékoztatasa vagy a kutatdi kivadncsisag csillapitdsa; a legtébb orszag alapve-

téen biztonsagpolitikai kérdésnek tekinti a menekiltliggyel kapcsolatos informacidkat.

103 A Frontex feladatai kdzé tartozik az EU kiils6 hatarait fenyegeté kockazatok értékelése. Ehhez a tagallamok is szolgéaltatnak
adatokat, de a kils6 hatarokrdl szarmazé hirszerzési adatok is ide futnak be. Ezeket a szervezet kés6bb megosztja az illetékes
nemzeti hatdsagokkal, az Europollal és egyéb eurdpai tigyndkségekkel (lasd: https:/frontex.europa.eu/language/hu/). Az EASO
havi rendszerességgel gy(ijt menedékjogi statisztikai adatokat valamennyi EU tagallamtdl, tovabba Svajctol, Norvégiatdl, Liech-
tensteintdl és Izlandtdl, illetve kiilénbdz6 EPS indikatorok alapjan mikddteti a ,,Menekultligyi korai figyelmeztets és készenléti
rendszert”. Ezt egy rugalmasabb adatszolgaltatasi rendszerré kivanjak fejleszteni, amely képes eldre jelezni az eseményeket és
azonnal reagél is rajuk, ahelyett, hogy csak lekdvetné azokat. (https:/www.easo.europa.eu/information-analysis). Bévebben lasd
Urban Ferenc: Az eurdpai menekiiltligyi statisztikai adatgytjtés 6sszefliggései, Statisztikai Szemle, 2016, 94. évf. 5. sz.
www.real.mtak.hu/42554/1/2016_05_477.pdf.

104 Az eurdpai menekultligyi (és migracios) adatgydjtési kotelezettséget a 862/2007/EK rendelet 4. cikke helyezte jogi alapokra.

.A rendelet lehetévé teszi a gyljtott, menekdltligyi statisztikai adatok minéségének rendszeres ellenérzését és az EU egészére
kiterjed6 6sszehasonlithatésagat. Ugyancsak ez ad mdédot a jogszabalyokra vald hivatkozésra az adatgy(jtés soran, és ez alapjan
hataroztdk meg a menekiltlgyi statisztikai adatgydjtésbe vont valtozokat és bontasukat is” uo.
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Ez az &llamigazgatas szempontjabdl taldan értheté és rovidtdvon hasznosnak tiné
gyakorlat azonban hosszabb tadvon kontraproduktivva valhat, hiszen hatékony mene-
kiltligyi és integracios szakpolitikai intézkedések nehezen képzelheték el az objektiy,

tényalapu kutatoi dontés-el6készitéi munka nélkul.

5. A menekiiltiigyi adatok forrasanak valtozasa
Magyarorszagon

Fontos réviden &sszefoglalni, hogy honnan is szdrmaznak azok az informacidk, ame-
lyek a nemzetkdzi védelemben részesitett személyekrdl nyilvdnosan hozzaférhetdk.
A magyar bevandorlaspolitika szervezetrendszerének fejlédésére altaldnossagban jel-
lemz8 a hataskorok er6sd6dsé centralizaltsaga. Az els6 idegenrendészeti eljarast szaba-
lyozé térvény 1903-as keltezés(; ezt kés6bb az 1930. évi XXVIII. térvénycikk modosi-
totta. Az allamszocializmus iddszakaban a Kilféldieket Ellen6rzé Orszagos Koézponti
Hivatal (KEOKH) elébb az AVH, majd a Belligyminisztérium ala tartozott. Az 1993. évi
LXXXVI. térvény és végrehajtasi rendeletei mar eurdpai mintara készlltek. Az 1990-es
évek végén a menedékjogi térvény hatalybalépésével a bevandorlasi kérelmek elbiralasa
a megyei és févarosi kdzigazgatasi hivatalok hataskdrébe kerllt, a fellebbezéseket pedig
a Menekdultlgyi és Migracios Hivatal biralta el. 2000-ben jott 1étre a Beligyminisztérium
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatala (BAH), és ide keriiltek 4t az idegenrendé-
szeti feladatok.'®® 2017-t6l, jogutddként létezik a Bevandorlasi és Menekiltligyi Hivatal

(BMH), amely 2019-t&l az Orszagos Ildegenrendészeti FSigazgatdsag (OIF) nevet viseli.

A nemzetkdzi védelemben részesitett személyek nyilvantartasat tehat korabban a BAH,
kés6bb a BMH, jelenleg az OIF végzi. Azon menekiltekrdl, akik a hivatalos személy- és
lakcimnyilvdntartdsban megtaldlhatdk, a Belligyminisztérium Nyilvantartdsok Veze-
téséért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga szolgaltat adatokat a Kézponti Statisztikai
Hivatal (KSH), illetve az Eurostat szamara. Az adatok atvétele a 2196. sz. OSAP,'%®
valamint egylttm(ikdédési megallapodas alapjan térténik. Az idésoros adatok hianyanak

vagy nehéz hozzaférhet6ségének egyik kézenfekvé magyarazata lehetne a nagyfoku

105 Wetzel Tamas: A magyar migracios jog torténete. lustum Aequum Salutare V. 2009/2. 205-217.
www.ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20092sz/15.pdf

106 OSAP: Orszagos Statisztikai AdatgyUjtési Program. A 2196. nyilvantartési szam adatkére: ,,A Magyarorszagon tartézkodo
kulfldi allampolgarok demografiai ismérvei (nem, kor, csaladi allapot, allampolgarsag, szlletési orszag, lakdhely, iskolai végzettség)
valamint a kilonbdz6 tipusu engedélyekhez (belépés datuma, engedély tipusa, érvényessége, tartozkodas célja) kapcsolédo adatok
az idegenrendészeti nyilvantartasok alapjan”. www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2016/1_melleklet_KSH_adatkor.pdf
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allamigazgatasi turbulencia, hiszen a jogszabalyok mellett maguk a bevandorlasért és 1. tablazat

menekiltigyért felelSs hivatalok is valtoztak. Az interju sordn azonban hamar cafolatot A fontosabb NIEM indikatorok csoportositasa a megjeldlt integraciés
teriiletek alapjan

nyert e hipotézis. Az adataramlads mechanizmusat jol ismerd szakértd szerint egy ilyen
Jntézménycsere” esetében az aktak, adatok atadasa automatikus. Az elképzelhetd, hogy
az 1990-es években eléfordulhattak kisebb ,td6rések” az adatdtadas soran, de ezek nem
lehetnek szamottevéek. A BAH-nal, illetve az OIF-nél ,minden fontos informacio meg
kell, hogy legyen visszamend&legesen”, ami azért is logikus, mert egy menekiltstatusz
meghosszabbitidsanak elbiraldsanal sziilkség van minden korabbi informéaciéra az adott

személlyel kapcsolatban.

6. A hidnyzé adatok rendszerezése

A Migration Policy Group altal 6sszeéllitott, 6sszesen 168 tételbdl 4ll6 NIEM indikator-
lista optimalis tdAmpontot nyujthat annak eldéntéséhez, hogy mely kérdések relevansak
a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek integraciojanak elésegitése szempont-
jabodl. Az indikatorokat 13 modulba soroltdk, amelyek mind egy-egy integracios teriletet
fognak at. Az 1. tadblazat rovid betekintést enged abba, hogy milyen jellegl indikatorok
tartoznak az egyes blokkokba.

Fontos kiemelni, hogy ezen indikatorok egy jelentds része valamilyen jogszabaly meg-
létét firtatja; ezek zOmmel szabadon elérhet6k Magyarorszag esetében is. Az imple-
mentéciora vonatkozé adatok, valamint a nemzetkdzi védelemben részesitett szemé-
lyekkel kapcsolatos statisztikdk azonban rendkivil hidanyosak. Sokatmondo tény, hogy
minden negyedik — egészen pontosan 42 darab — indikator esetében semmilyen adat
vagy informéacio nem all rendelkezésre (1. 4bra), valamint legaldbb ugyanennyi esetben
0" érték kerilt rogzitésre a tabldzat megfelel§ celldjdban. Ez utdbbi jelzés arra utal,
hogy az adott kérdés nem értelmezhetd magyarorszagi kontextusban. Példaul 6sszesen
tizendt indikator reflektélna az allamilag finanszirozott nyelvoktatas és az integracids
tanfolyamok paramétereire, am ilyen ingyenesen elérhetd képzések Magyarorszagon
nincsenek. De melyek azok a teriletek, ahol tényleg a s6tétben tapogatézunk, és vajon

felfedezhetdk-e jellegzetes motivumok az adathianyban?
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1. abra
A nemzetkozi védelemben részesitett személyekkel kapcsolatos adathiany
mértéke Magyarorszagon az ismert és nem ismert NIEM indikatorok szerint
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6.1 Adathiany az integracios teriiletek szerint

A hidnyzé adatok tipizalasanak egyik moédjat az integracios teriletek szerinti bontas je-
lentheti. Az 1. 4bra alapjan lathatd, hogy bar viszonylag nagy killdnbségek mutatkoznak,

az adathiany problémaja minden megjeldlt témat érinti kisebb vagy nagyobb mértékben.

Az altalanos adatok tanulményozasa soran rogtdén egy anomaliara bukkanhatunk. A me-
nedékkérdk, illetve a Magyarorszag altal nemzetkdzi védelemben részesitett személyek
szama ugyanis ismert (mind a ,stock”, mind a ,flow" adatok), viszont az életkor, a nem,
a lakohely és a sérlilékeny csoportok szerinti bontds nem elérheté. A BMH statisztikai
kiadvanyfuzetei kordbban két- vagy haromhavi gyakorisaggal is megjelentek, de 2018
utan egy ideig nem frissllt az OIF nyilvanosan elérhetd adatbazisa. (Végul 2021-ben és
2022-ben potoltadk az elmaradt jelentéseket, igy pillanatnyilag a 2021. évi statisztikak
alegfrissebbek.)” Ugyanakkor az Eurostat online fellilete tartalmazza a kérdéses adatok
egy részét; a nem és kor szerinti bontast példaul egészen részletesen.®® A jelenség
magyarazata az lehet, hogy a 862/2007/EK rendelet értelmében az EU tagallamoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségik van az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurostat felé,
viszont olyan kételezettségeik nincsenek, amelyek a belféldi, magyar nyelven elérhetd

publikalas gyakorisagara vagy részletességére vonatkoznanak.

Az Orszagos Ildegenrendészeti Féigazgatdsag adatai szerint 2019-ben 465, 2020-ban
159, 2021-ben pedig 143 nap volt a meneklltlgyi eljaras atlagos idétartama. A javuld
tendencia mogott valdszinlleg a regisztralt menedékkér8k szamanak zuhanasa all:
2018-hoz képest (671 f8) a kbvetkezd években 500-ra, 117-re, majd 2021-ben mind&ssze
40 fére csbkkent a menedékjog irdnti kérvények szama. Fontos ugyanakkor megem-
liteni, hogy 2020 maéjusaban a korabbinal is bonyolultabba valt a menedékjogi eljaras.
Magyarorszdgon csak akkor kaphat valaki menekiltstatuszt, ha benyujt egy elézetes
menedékjog iranti szandéknyilatkozatot Magyarorszag belgradi vagy kijevi nagyko-
vetségén. Az OIF jovahagyéasa utan a nagykodvetség kidllithat egy uti okmanyt az érin-
tettnek, mellyel Magyarorszagra utazhat, majd miutan a hatarrendészet az OlIF-hez

irdnyitja, végll hivatalosan is benyujthatja a menedékjog iranti kérelmét.

Az integrécids stratégidt tekintve nincs informaciohiany, hiszen ismert, hogy eddig még
nem szilletett specifikus integracids stratégia a bevandorlok és a nemzetkdzi véde-

lemben részesilSk szamara, illetve nincs megnevezve felels minisztérium vagy egyéb

107 www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu

108 www.ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

63



VALAHOL OTTHON LENNI

allamigazgatasi szervezet annak kidolgozasaért. Habar a Migracids Stratégia és az azon
alapuld, az Eurdpai Unid altal a 2014-2020-es ciklusban létrehozéasra keriild Menekil-
tlgyi és Migréacios Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai tervdokumentum szoét ejt réla,
a gyakorlatban még nem toértént elérelépés ezen a téren. A tervdokumentum ciklusa
rdadasul 2020 végén lejart, és nem kerilt meghosszabbitasra, igy atfogd integracios

szakpolitika azéta még papiron sem szerepel a kormanyzati dokumentumokban.

Tartézkodds. Nem ismert, hogy a menekiltek koézul hanyan nyujtottak be letelepedési
kérelmet, és ezek kozlUl mennyit fogadtak el, illetve utasitottak el, és milyen indokkal.
(2019 januarja 6ta nem kaphatnak letelepedési engedélyt menekiltek vagy oltalma-
zottak, mert csak ,lakhatasi indokot” ismer el a hatdsag. Ha letelepedési engedélyt
igényelnek, akkor le kell mondaniuk a statuszukroél). A menekulltligyi hatdsag altal meg-
hozott dontések szdma és ardnya mindazonaltal az OIF éves kiadvanyfiizeteibdl ismert
(2. tablazat). A szakértdi interju soran felmerilt az a probléma is, hogy valdjaban nem
tudjuk, hogy a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek kozil életvitelszerlien
hanyan élnek Magyarorszagon. A Belligyminisztérium Személyi Nyilvantartasi és Igaz-
gatasi FGosztaly Operativ Szolgaltatasi Osztaly adatai szerint 2021. december 31-én
1435 f6 rendelkezett személyi igazolvannyal menekiltként, és 1521 f6 oltalmazottként,
am elképzelhetd, hogy jelentds részik valahol Nyugat-Eurdpéaban él. Hivatalosan ugyan
nem tartézkodhatnanak huzamosabb ideig méas EU-tagallamban, de a gyakorlatban ezt
nehezen lehet nyomon kdvetni a schengeni dvezeten belll, hiszen nem tudni, ki és mikor

lépte 4t az allamhatart.

2. tablazat.
A menekiiltliigyi hatésag altal meghozott dontések szama Magyarorszagon

2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Menekiltként
elismerés 173 240 146 154 106 68 22 83 21
Oltalmazottként
TS 183 236 356 271 1110 281 31 43 17
B:efoga(fottként 4 o7 6 . 25 18 . A )
elismerés
Elutasitas 4185 | 4553 | 2917 | 4675 | 2880 | 595 | 650 346 19
Megsziintetés 11339 | 23406 | 15226 | 49479 | 2049 | 160 50 47 28

Forras: OIF éves statisztika kiadvanyfiizetei
www.bmbah.hu/index.php?option=com_k28&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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A csaladegyesités témakodrével kapcsolatban nem ismert, hogy atlagosan mennyi idét
vesz igénybe egy ilyen eljaras, és van-e tapasztalat a csaladi kapcsolatok felkutatasaban.
Mig 2016-ban példaul 130 csalddegyesitési kérvény érkezett, és ebbdl 79 esetben szlle-
tett pozitiv dontés, addig 2020-ban a 73 kérelembdl 27 részeslilt pozitiv elbirdlasban.'°®
Az interju sordn megerdsitést nyert, hogy ezek az adatok, hasonléan az el6z8 blok-

kokhoz, az OIF aktaiban bizonyosan megvannak.

Az allampolgarsag megszerzésének koérulményeire vonatkozé ismereteink viszonylag
széleskdriek. Azt tudjuk, hogy nincs térvényileg meghatarozott maximalis id6tartama
a honositasi eljarasnak, és annak atlagos id6tartama sem ismert. A kilféldieket segitd
civil szervezetek tajékoztatadsa szerint a gyakorlatban &tlathatatlan, hogy melyik el-
jarads mennyi ideig tart; ez hat honaptdl akar két évig is terjedhet. Maga a procedura in-
gyenes, de szamos jarulékos koltsége van a honositasi vizsgatdl a forditasi koltségekig.
A korabbiakhoz hasonléan itt sincs konkrétum arrdl, hogy a menekiltek kézil hanyan
szereztek magyar allampolgarsagot,° illetve milyen ardnyban bizonyult sikertelennek
a honositési eljaras, és miért. Az interju sordn lehetséges adatforrasként emlitették
a Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Allampolgarsagi és Anyakonyvi FSosztalyat,
hiszen a magyarorszagi menekiltek donté tobbsége (becslések szerint haromnegyede)

Budapesten él.

A legtobb hidnyzd kérdés a lakhatdsi viszonyokra vonatkozik. Mas integracios terile-
tekre is érvényes, de itt mindenképpen hangsulyozni kell, hogy az allami — példaul lak-
hatési — tdmogatasok teljesen elapadtak 2016 utan. Ennek megfelel6en minden olyan
indikator, ami erre a kérdéskorre reflektalna, értelmezhetetlen a magyarorszagi kont-
extusban. (Pozitiv, de inkdbb egyedi példaként emlitheté Budapest VIII. kerllete, mely
2021 juniusdban konzultaciot inditott az &nkormanyzati tulajdonu lakdsok szabdlyo-
zasardl, bevonva egy, a kulféldiek integraciojaval foglalkozdé civil szervezetet is.) Nem
meglepd a bérlakdsban él6 menekilltekre vonatkozé adathidany sem, figyelembe véve
a tényt, hogy a lakasallomany alig 2%-a szocialis bérlakas™ (public accommodation).
Ez a lakhatasi forma egyéaltaldn nem tipikus Magyarorszagon, ellentétben Ausztriaval
vagy Németorszaggal. A menekiltstatusz elismerése utdan 30 napot tolthetnek befogadd-

allomason (2016 juniusaig ez 60 nap volt), amely id6 alatt — a sziikséges okmanyok

109 NIEM Hungary Evaluation report 2.

110 A menedékkérdk allampolgarsagi statisztikai a KSH adatbazisaban elérhetdk, lasd példaul:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn002b.html

11T www.gki.hu/wp-content/uploads/gki/Szocialis_berlakas.pdf
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beszerzése mellett — a lakhatéasi viszonyaikat is rendeznitk kell. Arrdl tovabbra sincs
adat, hogy a menekiltek kdzil hanyan hajléktalanok, hdnyan élnek a barataikkal vagy
csaladjukkal k6zos haztartasban, mennyien laknak albérletben, esetleg sajatingatlanban.
A lakaskoriulményekrél is csak annyi informacié all rendelkezésre, amennyi a fokuszcso-
port-interjuk soran elhangzott: rendszerint rossz felszereltségd, tulzsufolt kdrnyezetrdl
szdmoltak be a megkérdezettek. Az ingatlan-tulajdonjog megszerzése terén pozitiv val-
tozas 2016-hoz képest, hogy ma mar a menekiltekre és oltalmazottakra is a magyar

allampolgarokra vonatkozo szabalyt alkalmazzak.

Hasonléan szembetlind a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek munkavallala-
saval, foglalkoztatottsdgdval kapcsolatos adathiany. Ha van valami, amely alapveté fon-
tossdgu lenne az integracios folyamat elémozditédsa érdekében, az tobbek kozt a leg-
magasabb iskolai végzettség ismerete volna, illetve az, hogy a nemzetkdzi védelemben
részesitett személyek kozill vajon hanyan vannak jelen a munkaerdpiacon foglalkoz-
tatottként akar rész-, akar teljes munkaid6ben, hanyan inditottak magénvallalkozast.
Itt azonban még az alapadatok is hidnyoznak. Habar nincsenek konkrét szamok, a ta-
pasztalatok szerint alapvetden pozitiv valtozasnak lehetlink szemtanui az utébbi években,
hiszen a munkaerépiacon komoly szakemberhiany lépett fel, kilondsen Budapesten
és a vidéki nagyvarosokban. A Covid-19 valsag viszont — a nemzetkdzi tapasztalatokhoz
hasonldan (lasd példaul OECD 2020) — kedvezdtlen irdnyba forditotta e tendenciat.?
Mivel a bevandorlok és menekiltek jellemz&en olyan szektorokban dolgoznak, melyeket
a lezarasok és a gazdasagi visszaesés komolyan érintett (példaul vendéglatas, turizmus),
sokan kozUluk elvesztették munkajukat 2020-ban. Az Ujranyitassal parhuzamosan vi-
szont fokozatosan visszatérhettek a munkaerépiacra: becslések szerint 2027-ben

a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek 55-65%-a mar ismét aktiv keresd™ volt.

A fentiekkel 6sszefliggésben a képzettséget igazold dokumentumok elfogadasanak
vagy elutasitdsdnak aranyara, illetve a tulképzettségre vonatkozé adatok sem ismertek,
bar utébbira magyarazat, hogy a ,brain waste" jelensége egy egyébként is kevéssé
feltart problémakdr a migracidkutatas szakirodalmaban. A fokuszcsoport és stake-

holder interjuk soran viszont kiderult, hogy a Magyarorszagon él6 menekulteknek tdbb,

112 Bo6vebben lasd Budai Boglarka elemzését ugyanebben a kdtetben.
118 NIEM Hungary Evaluation report 2.

114 E kifejezés arra utal, amikor egy bevandorlo a végzettségéhez képest alacsonyabb statuszd munkat vallal, készénhetéen
példaul a nyelvtudas hidnyanak vagy a képzettséget igazolé dokumentumok inkompatibilitdsdnak. Gazdasagi szempontbdl egy
kifejezetten karos jelenségrdl van szd, amely rossz a befogadé allamnak (a humén-eréforras elpocsékoldsa), rossz a kibocsato
allamnak (brain drain: a képzett fiatalok elhagyjak az orszagot), és rossz az adott személynek is (a szubjektiv jollét érzékelhetd
csbkkenésével jar).

66

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

mint harmada (37%) tulképzettként dolgozhat a jelenlegi munkahelyén. A nemzetkozi
védelemben részesitettek elméletileg ugyanugy részt vehetnek a munkaerépiacon és
a kozfoglalkoztatasban, mint a magyar allampolgarsagu személyek, bar a kdzszféraban

bizonyos munkakorok eldirjak a magyar allampolgarsagot.

A fenti adatok vélhetéen azért is hidnyosak, mert a menedékkérék jellemz8en papir
nélkil érkeznek; a dokumentumok vagy megsemmistiltek, vagy az érintettek titkoljak
azokat, hogy kedvez8bb doéntés szllessen az eljaras soran. Ami a munkaerdpiaci rész-
vételt illeti: a szakért6 a németorszagi tapasztalatokra hivta fel a figyelmet. A Munka-
er@piac- és Foglalkozas-kutatd Intézet (Institut flir Arbeitsmarkt und Berufsforschung,
IAB) adatai alapjan 2019 végéig Németorszagban a 15-64 év kbzotti menekiltek kb.
40%-a tudott elhelyezkedni, és kozllik minden méasodik valamilyen specialis szakké-
pesitést igényl6 munkakdrben.™ Ez a vartnal jobb mutatd, de még igy is tovabbi 5-6 év
kérdése lehet, mig a 2015-16-0s hulldammal érkezett menekiltek végil mind bejutnak
a német munkaerdpiacra. Magyarorszagon nagysagrendekkel alacsonyabb a mene-

kiltek szama, &m a magyar nyelv nehéz elsajatitdsa ugyancsak lassithatja a folyamatot.

Az egészségligyi szempontbol sériilékeny menedékkérdk (példaul varandos ndék,
fogyatékkal él6k, kisérd nélkili kiskoruak) azonositasi protokollja, illetve az eljaras id6-
tartama nem ismert. Arrdl sincs konkrétum, hogy az allami kdltségvetésben milyen for-
rasok keriltek elkilonitésre a menedékkérdk és menekiltek egészségligyi ellatasara.
Kényes kérdés tovabba az un. ,kielégitetlen igények"” problémakdre. Mivel az elismert
menekiltek térvényileg ugyanolyan elldtasra jogosultak, mint a magyar allampolgéarok
(néhany gyakorlati problémara a fokuszcsoport soran persze fény derilt), ez féleg
a tranzitzondkban bizonytalan ideig vadrakozéd menedékkéréket érintette® 2021
majusatol a kiilféldi dllampolgarok és a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek
is megkaphattak a Covid-19 oltadsokat, hiszen a regisztraciohoz mar nem volt elvéaras

a TAJ-szam megléte.

Azt pontosan tudni, hogy milyen feltételek mellett van jogosultsdguk a szocidlis tamo-

gatas, a munkanélkili ellatas, az egészségi dllapottal/rokkantsaggal kapcsolatos ellatas,

115 www.dw.com/en/germany-refugees-integrated-into-labor-market-quicker-than-expected/a-49908960

116 A vonatkozoé NIEM indikator azt mutatja, hogy a menedékkérdk és nemzetkdzi védelemben részesitett személyek hozzavets-
legesen hany szdzaléka szamolt be arrdl, hogy az egészségligyi elldtds — beleértve a pszicholdgiai segitségnyujtast — igénybevé-
tele soran valamilyen akadalyba Gtkozott, illetve azt nem tudta leklizdeni. A tranzitzénaban tébb-kevesebb idét eltéltétt mene-
dékkérdk kozul csaknem mindenki, a menekiltek és oltalmazottak koziil pedig a tébbség ebbe a csoportba tartozott a 2019-es
NIEM becslések alapjan. A Menedék Egyesiilet 2021-es interjui alapjan ez az érték 10%-ra tehetd. Utébbiak esetében az ellatas
megkésettsége jellemzd; gyakori, hogy az egészségligyi ellatérendszer kiildnb6z8 intézményei tobbszor is tovabbiranyitjak dket.
A tranzitzénékat véglil 2020 majusdban bezartak.
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a csaladd- és gyermektdmogatas és az id&skori ellatas igénybevételére, illetve milyen
adminisztrativ teend6k és akadalyok vannak mindezzel kapcsolatban. (E tdmogata-
sokhoz eleinte nehéz hozzajutniuk, mivel ezekhez el6zetes biztositasi periddusra van
szlikség.) A szocialis biztonsag szamszerl indikatorai viszont nem ismertek, példaul,
hogy a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek hany szadzaléka él a szegénységi
kiiszob alatt. A Menedék ugyfélkore alapjan ez az arany 36%-ra becsilhetd. A szegény-
ségi kiszob alatt él6 menekiltek 60%-a dolgozik, és 80%-uk kap tdmogatast valamely
fliggetlen civil szervezettdl vagy egyhaztdl. A menekiltstatusz odaitélése utan eltelt
id6 viszont d6nté szempont: akik viszonylag régdota Magyarorszagon élnek, jellemz&en

stabilabb megélhetési forrasokkal rendelkeznek.

Az oktatasi helyzetrél sem all rendelkezésre teljes statisztika, és valtozé, hogy az adat-
tablak elérhetdk-e vagy sem. Mig 2016-bdl példaul egyaltalan nincs ilyen adatsor, az is-
mert, hogy a 2020/27-es tanévben 29, 66, 8 és 6 menedékkérd vagy elismert menekllt"”
jart ovodaba, altaldnos- és kbzépiskolaba, illetve egyetemre. (EiIméletileg az Oktatasi
Hivatal kdznevelés informacios rendszere (KIR) tartalmazza a nyilvanos informéaciokat.)
A célzott allami oktatéasi tdmogatésban részesilé gyermekek, illetve a vellk foglalkozé
oktatdok szadma egyarant nulla, hiszen nyelvi és integraciés tdmogatas — a kordbbiakhoz
hasonldan — ebben a szférdban sincs. Az online oktatas idején a beilleszkedés lehets-
sége gyakorlatilag megsziint szdmukra, és a sziikséges elektronikai eszk6zd6k is gyakran

hianyoztak.

Ahogy koradbban mar emlitésre kerilt, jelenleg nincsenek &llamilag finanszirozott,
ingyenes nyelvordk és integrdciot elésegité programok, tehat nem lehet valaszt adni
arra, hanyan vesznek részt ebben, hanyan szereznek nyelvvizsgat, mennyire elége-
dettek a tanfolyam mind&ségével, mennyire hasznosak a megszerzett ismeretek stb.
A szakértéi interjuban elhangzott, hogy 2015-ig még voltak ilyen, a BAH Menekiiltligyi

Ellatasi Osztalya altal finanszirozott kurzusok, de azt kdvetéen elapadtak a forrasok.

Azokra a kérdésekre, hogy vannak-e informécidink a kézpénzbdl finanszirozott tarsa-
dalmi tudatossagndveld intézkedésekrél, a kormanyzat részérdl a regionalis/helyi ha-
tésagokkal vald koordinaciordl, az dnkéntes kezdeményezések tamogatasardl, a mene-
kiltek részvételérél a nemzeti vagy helyi politikai konzultaciéban stb., mind nemleges
valaszok adhaték. A ,hidépités” blokkban az adathiany féleg a kisérdé nélkili kiskoru-

akhoz kirendelt gyermekvédelmi gyamok szamara, a politikai, tdrsadalmi vagy 6nkéntes

117 NIEM Hungary Evaluation report 2.
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tevékenységekben résztvevé menekiltekre, illetve az altaluk vezetett NGO-kra vonat-
kozik. Fontos megemliteni, hogy a pandémia miatti lezdrasok altaldnossidgban véve to-
vabb nehezitették a hidépités folyamatat és a tarsadalmi beilleszkedést.

”

6.2. Adathiany a valdszin(isitheté okok szerint

A tipizalas az adathiany valdszinlsithetd okai alapjan is megtérténhet. Erdemes meg-
ismételni, hogy az adathidny zo6mmel az implementéaciora, valamint a nemzetkdézi véde-
lemben részesitett személyekkel kapcsolatos szdmadatokra vonatkozik. A NIEM projekt
korabbi tapasztalatai, valamint a szakértdi interjuk alapjan négy olyan tényezd korvo-
nalai rajzolodnak ki, amelyek részben vagy egészében magyarazzak az adott adattipus

hidnyat vagy nehéz hozzaférhetbségét.

6.2.1. Nem létez6 adatok

Természetesen elképzelhetd, hogy a felsorolt indikdtorok egy része azért hidnyzik, mert
Magyarorszagon egyaltaldan nem keletkezik ilyen jellegl adat. Nehéz elképzelni példaul,
hogy a menekiltek politikai, tdrsadalmi vagy 6nkéntes tevékenységekben vald aktivi-
tasat milyen adatbazis regisztralna, vagy a nyelv- és integracidés programok hatékony-
sagat milyen objektiv szempontrendszer mérné. Ezzel egyutt valdszinUsithetd, hogy az
adathidny zomét létezé, &m nem publikalt informaciok teszik ki. Milyen tényezdk all-

hatnak ennek hatterében?

6.2.2 Alacsony mintaszam

A Magyarorszagra érkezé menedékkérdk és az elismert menekiltek szama a 2015-16-0s
menekultvalsag éveit leszamitva jellemz&en joval alacsonyabb, mint a legtébb nyu-
gat-europai EU-tagallam esetében. Kordbban lett volna relevanciadja a rendelkezésre
allo adatok részletesebb publikadlasnak, de akkor nem volt reflektorfényben e téma. 2017
utan pedig annyira kevés emberrél van szd, hogy elméletileg akar az azonosithatdsag
lehet8sége is fennéllhat; példaul, ha az adott negyedévben harom 65 év feletti pak-
isztani nd kapott menekulltstatuszt. (A statisztikai hivatalok gyakran élnek a felfedés
elleni védelem eszk&zével, amikor bizonyos Iélekszdm — példaul 6t vagy tiz f6 — alatt egy
egyezményes szimbodlummal jeldlik az adott celldba tartozok szamat. Magyarorszagon
is bevett gyakorlat ez; a Kézponti Statisztikai Hivatal harom fé alatt nem k&zd6l pontos
szamot.) 2015 el6tt a kdzvélemeény-kutatasok is rendszerint a bevandorlokkal kapcso-

latos attitlidot vizsgaltdk, mig a menekiltekre alig-alig reflektaltak kérdések. Rdadasul
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sokak szdmara 6sszemosodott a két kategodria, hiszen kordbban a menekultek z6mmel
eurdpai (jellemz8en nyugat-balkani, még korabban erdélyi) szarmazasuak voltak. A tul
kicsi minta tehat valds ,probléma”, de a KSH minden beérkezé adatot kdzzétesz, igy

nem elsésorban az adatvédelmi szempontok felel6sek a téredékes adathalmazért.

6.2.3 Eltiin6 adatok

Fontos kiemelni, hogy a kérdéses informaciok tébbsége — beleértve a szenzitiv adatokat
— el sem jut a Kézponti Statisztikai Hivatalhoz. Csupan azon személyek alapadatait tar-
talmazzak a nyilvanosan elérhet6 KSH adattablak, akik nemzetkozi védelmet (menekilt
vagy oltalmazott statuszt) kaptak, majd bekeriltek a lakcim-nyilvantartasaba, illetve
a személyi igazolvanyhoz is hozzajutottak. Az egyéb adatok az Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatésdgnal maradnak, de pontosan nem ismert, hogy milyen jelleglek.
Az adathidny konkrét, szamszerUsithetd része valdszinlleg létezé adatsorokat takar,
amelyek a térvényes eljaras sorédn papirra is kerultek, de aztan ,lebegnek” az allamigaz-
gatasi alrendszerekben anélkil, hogy feldolgozasra és/vagy publikalasra kerilnének.
A szakértd szerint a hidnyzé demografiai adatok, beleértve a sérlilékeny csoportba tar-
tozok szamat, a csalddegyesitési, allampolgarsagi és letelepedési kérelmek elfogadasi
vagy elutasitési aranyai, tovabba a foglalkoztatottsagi és oktatasi adatok minden bizony-
nyal ebbe a kategdridba tartoznak. Az adatok rdadasul tébb helyrél érkeznek, a szalak
viszont nem futnak &ssze. Valdszinlleg hidnyzik az apparatus, amelynek — részben a kis
mintaszdm miatt — érdeke lenne id6t és energiat forditani a kiilénb6zé hatésagok altal
rogzitett adatok harmonizéaldsara és publikalasara. Az adatgazdak listadja széles: a nem-
zetkdzi védelemben részesitett személyekkel kapcsolatban adatok kerllnek regiszt-
raldsra mindenekel6tt az Orszagos Idegenrendészeti FSigazgatdsagnal, tovabba az
Oktatéasi Hivatalnal (lasd: Kdéznevelés Informacidos Rendszer), a Nemzeti Addhivatalnal,

az Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztarnal.

6.2.4 Aktualpolitikai milié

Korabban mar szo6 esett rdla, de fontos feleleveniteni, hogy a kormanyok ldthatdan elsé-
sorban biztonsagpolitikai kérdésként kezelik a menekiiltiigyet. Ez nem magyar sajatosséag.
A kozelmultban kerilt sor példaul a 862/2007/EK rendelet™® mddositasara, amely
118 NIEM Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migraciora és a nemzetkozi
védelemre vonatkozé kdzdsségi statisztikdkrol, valamint a kilfoldi dllampolgérsdgu munkavallalokra vonatkozé statisztikak 6sz-
szedllitasarol szolé 311/76/EGK tanécsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl dontott. ,Meghatarozta azokat az EU-s szabalyokat,

amelyek a migraciora, a nemzetkdzi védelemre, a jogszer( vagy illegélis migraciora, valamint az unids és az EFTA-orszagok altali
visszatérésekre vonatkoznak”. Bévebben lasd: www.eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/LSU/?uri=CELEX:32007R0862
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a menedékkérd, a nemzetkdzi védelmet kapott és a kényszerintézkedések ald vont
személyekkel kapcsolatos adatszolgaltatas gyakorisagat ndveli, killonds tekintettel né-
hany sérilékeny csoportra, példaul a kisérd nélkuli kiskoruakra. A gyakorisagbdvités

ellen azonban szamos orszag tiltakozott.

Erzékeny, de megkeriilhetetlen téma az aktualpolitikai milié, ami nem egy konkrét,
kézzelfoghatd indokként szerepel e felsoroldsban; inkdbb egy altaldnos attitldre utal
a menekiltiggyel foglalkozé hatdsagok részérdél. Olykor olyan esetekben is a ,,jobb nem
firtatni” elv érvényesil, amikor amugy teljesen értéksemleges, példaul egyszerld demo-
gréafiai alapadat-igénylésrél lenne sz6. Erre példa lehet a nemzetkdzi védelemben része-
sitett személyek nem és kor szerinti bontéasa is, mely az Eurostat honlapjan elérheté,
am a hazai adatbdzisokban nem keril feltiintetésre. A minimalisan elvart adattovab-
bitas tehat megtorténik az Eurostat felé, &m — hacsak nincs konkrét rendelet — inkabb
a vonakodas jellemz8 az egyéb adatszolgaltatasi kérvények esetében. A kézérdeki és
kézérdekbdl nyilvdnos adatokat elvileg lehet egyedileg igényelni, azonban meglehe-

t6sen képlékeny, hogy pontosan mi szamit kdzérdekilinek.

7. Osszegzés és szakpolitikai ajanlasok

A vizsgélatok és a szakpolitikai irdnymutatédsok donté tobbsége a befogadd tarsadalmak
szempontjabdl értelmezi a folyamatokat, és joval kevesebb figyelem iranyul magukra
a bevandorlokra, és meég inkdbb a nemzetkdzi védelemben részesitett személyekre.
Holott, ha tobbet megtudnank a jelenségrdl, az segithetne abban, hogy hatékonyabb,
tényalapu szakpolitikai intézkedéseket hozzanak azok az orszagok, melyek ugy don-
tottek: befogadjak Sket. A jelenlegi tapasztalatok alapjan azonban kijelenthetd, hogy
a szUkségesnél hidnyosabbak a kutaték ismeretei a menedékkérdkrdl és a nemzetkozi
védelemben részesitett személyekrél éppugy, mint a menekiltkérelem benyujtasanak,

majd elbirdlasanak kérilmeényeirdl és kdvetkezményeirdl.

A NIEM a&ltal 6sszedllitott indikatorlista jo kiindulépont annak felméréséhez, hogy el-
méletben mely adatokra lenne szlikség a gyors és hatékony szakpolitikai munka elvég-
zésehez. A kutatas soran azonban kiderilt, hogy ezeknek legalabb negyede hianyzik,
kildnbsen, ami a szdmszer( adatokat illeti. A szakértdi interjuk alapjan tovabba az is vi-
lagossa valt, hogy bizonyos adattipusok nagyobb valdszinliséggel lehetnének hozzafér-

heték a kézvélemeény és a kutatok szadmara, mint masok. Az aldbbi csoportositas tam-

71



VALAHOL OTTHON LENNI

pontot adhat az adathiany részleges felszamolésara iranyuld eréfeszitésekhez. Vannak
olyan adattipusok, melyeket valészinilileg soha nem fognak rendszeresen és moddsze-
resen gyUljteni. Ide féleg az olyan ,puha” indikatorok sorolhatdk, mint a menekultek civil
életben valo részvétele, az altaluk vezetett nonprofit szervezetek szama, vagy éppen
a lakaskorilményeik szubjektiv megitélése. Bar kutatdi szempontbdl ezek érdekes kér-
dések lennének, a gyakorlatban a menekiltekkel kapcsolatos adatfelvétel egészen mas,

inkdbb adminisztrativ szempontrendszer szerint térténik.

A masodik csoportba azon indikdtorok sorolhatdk, amelyek egy-egy konkrét kutatasi
projekt soran feltarhatok lennének az illetékes 6nkormanyzatok bevonasaval. Példaul
arra a kérdésre, hogy a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek kdzil hanyan
hajléktalanok, hanyan élnek a barataikkal vagy csalddjukkal k6zds haztartasban, meny-
nyien laknak bérlakasban, albérletben, esetleg sajat ingatlanban, csak akkor lehetne
véalaszt adni, ha az érintett dnkormanyzatokat (ahol viszonylag sok nemzetkdzi véde-
lemben részesitett személy él, példaul Budapest VIII. kerllet) kiilén-kilén megkeresné
a projekt. Javaslat: az érintett dSnkorményzatok kezdeményezzék, vagy szikség esetén
aktivan segitsék a nemzetkézi védelemben részesitett személyekkel (példaul a lakhatéasi

és munkaerd@piaci kérilményeikkel) kapcsolatos kutatasokat.

A harmadik csoportba a mar nagy valdszinlséggel l1étezd, de a rendszerbdl nehezen ki-
nyerhetd adattipusok tartoznak. Itt els6sorban olyan, az allamigazgatas szempontjabadl
.nem koézérdeklnek” cimkézett informaciokra lehet gondolni, mint példaul a menedék-
jogi- vagy az allampolgarsagi kérelem elutasitadsdnak indoklasa. A megkérdezett szocio-
logus szerint az adathidny megsziintetése szempontjabol fontos lenne e leirdsok 6ssze-
foglaldsa. Természetesen nem a konkrét, névre szol6 indoklasok, hiszen ezek kiadasa
személyiségi jogokat is sértene, de fontos lenne 6sszegezni az atfogdbb kategodridkba

tartozé elutasitdsok szamat és aranyat.

A negyedik csoportba olyan, a kilonb6zé allamigazgatasi alrendszerekben szintén lé-
tez§ adatsorok tartoznak, melyek kiadasa egyébként nem Utkdzne jogi akadalyba, de
pillanatnyilag nincs apparatus, amely vallalna, hogy .6sszeszamolja a papirokat”. A de-
mografiai alapadatok, a benyujtott kérelmek elfogadasi vagy elutasitasi aranyai, az el-
jaras atlagos hosszusaga, a hianyzoé foglalkoztatottsagi, szakképzési és oktatasi adatok
zdme valdészinlileg ide sorolhatd. Az integracio szempontjabdl kiiléndsen fontos lenne
tobbet tudni a sériilékeny csoportba tartozokrodl; mivel torvényileg regisztralni kell, errél

is biztosan van adat, de valdszinlleg csak papiron. Javaslatok: (1) Fontos lenne az OIF
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statisztikai kiadvanyflizeteinek rendszeres publikadlasa a jelenleginél részletesebb bon-
tasban, beleértve a KSH-nal meglévé relevans adatsorok gyors és konnyU elérhetévé té-
telét. (2) Erdemes lenne felallitani egy olyan apparatust, amelynek explicit célja a nem-
zetkdzi védelemben részesitett személyekkel kapcsolatos adattoredékek dsszegyljtése
és harmonizalasa, valamint — az adatok hozzaférhet6ségének biztositasa révén — a tar-
sadalomkutatoi munka tdmogatasa, illetve a szakpolitikai intézkedések hatékonysagno-
velése. Az adatbazis relative kis mérete miatt ez aligha kdtne le nagy munkaeré-kapa-
citast. Az adatok feldolgozottsaganak és hozzaférhetéségének optimalis szintje a nem,
életkor, allampolgarséag, csaladi allapot, legmagasabb iskolai végzettség, tartézkodasi

hely (legalabb: févaros, megyeszékhely, egyéb varos, falu) bontast tartalmazna.

Minderre részleges megoldast kinadlhat a népességregiszter megléte. A szakértdi interju
biztato jovoképet vazolt fel ezzel kapcsolatban, hiszen, ahogy manapsag szinte minden
nemzeti statisztikai hivatal, ugy a KSH is foglalkozik a statisztikai népességregiszter
kiépitésének lehetéségével. Ez optimista becslés szerint 5-6 év mulva taldn mar mUko-
déképes rendszerként allhat rendelkezésre. Ezek a regiszterek néhany nyugat-, de féleg
észak-eurdpai orszagban mar jol mikddnek, és a népszamlaldsok sordn is egyszerlbb
és gyorsabb adatfeldolgozast tesznek lehetévé. Ez tulajdonképpen a kilonb6zé tema-
tikaju nyilvantartasok adatainak 6sszekapcsoldsat jelenti, beleértve a lakas- és vallalko-
zasregisztereket, a tdrsadalombiztositasi, oktatasi, vagy éppen az addényilvantartasokat
stb. Mivel minden hivatalos lakcimmel rendelkezé személy adatai 6sszeflizésre kertlnek
a népesseégregiszterben (természetesen anonim madon, ideiglenesen elSallitott kap-
csolati kédok alapjan, az adatvédelmi protokollt szigoruan betartva), elméletileg lehet-
ségessé valhat az, hogy tobbet tudjunk majd meg példaul a nemzetkdzi védelemben ré-
szesitett személyek iskoldzottsagi vagy épp foglalkoztatottsadgi mutatoirdl. Ez egyelére
terv, de egy hatarozott fejlesztési irdny a KSH részérdél. Javaslat: a népességregiszter
kialakitdsakor fontos lenne a kutatoi szempontok figyelembevétele is. Mindenképpen
szUkség van egy olyan szirédmechanizmus beépitésére, amely lehetévé teszi bizonyos
tarsadalmi csoportok — beleértve a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek
korét — levalogatasat, majd az adatok aggregalasat. Mindehhez elengedhetetlen volna
egy technikai leiras elkészitése, ami alapjan egy migracioval foglalkozé kutatd onalldan

is el tud kezdeni dolgozni.

*Tudomanyos munkatars a Pécsi Tudomanyegyetemen és posztdoktori kutatd az Osztrak Tudomanyos Akadémian. A tanulméanyban leirtak
nem feltétlendl tikrozik a Menedék — Migransokat Segité Egyesilet vagy egyéb NIEM partnerek véleményét. A szerzé a tudomanyos
objektivitast mindvégig szem eldtt tartva, politikamentes modon jarta kérbe a nemzetkdzi védelemben részesitett személyekkel kapcso-
latos adathiany témajat.
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Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

1. Bevezetés

A NIEM nemzetkézi kutatas szamos indikator mentén proébalja vizsgalni a nemzetkozi

védelemben részesllSk integracidjat a résztvevd orszagokban. Az el6z8 fejezetben Né-

meth Adam részletes elemzésébdl kideril, hogy a NIEM kutatas altal vizsgalt indikatorok

nagyobb részérél nem érhetéek el atfogd adatok Magyarorszagon. Reprezentativ adatok
hidnyaban olyan alternativ forrdsok utdn kutattunk, melyek révén a Magyarorszagon
nemzetkdzi védelemben részestil6k integracios folyamatai, az ezekhez kapcsolédé ten-

denciak és 0sszefliggések vizsgalhatokka valnak.

Magyarorszdgon — amennyiben az allami szerveket nem szamitjuk — a szociélis ellatas te-
riletén a Menedék Egyesiilet rendelkezik a legnagyobb lgyfélforgalommal a nemzetkdzi
védelemben részesill6k korében. Az Egyeslilet a GDPR szabalyzatanak megfeleléen — az
ugyfelek beleegyezésével és hozzajaruldsaval — atfogd adatbazissal rendelkezik az Ugy-
félkdrre vonatkozdan. Az adatbazisban elsédlegesen hivatalos dokumentumokkal igazol-
haté adatok szerepelnek: életkor, nem, a Magyarorszagon nemzetkdzi védelemben toltott
id6, szdrmazasi orszag, lakdhely, Magyarorszagon szerzett iskolai végzettség, hozzatar-
tozok (szuls, gyerek, hazastars, testvér) neve és életkora. A NIEM kutatashoz kapcsolddd
adatgyljtés soran minden egyes lgyfél esetében tovabbi jellemzék rogzitésére is sor ke-
ralt. llyenek voltak a sérilékenységre, a nyelvtudasra, a munkaerd-piaci helyzetre, a lakha-
tasra, a haztartason bellli eltartottak szdmara vonatkozé adatok, tovabba annak megité-
lése, hogy a haztartas a szegénységi kiiszob alatti vagy feletti bevételekkel rendelkezik-e.
Az utébbi adatok mindegyikéhez az egyesilet szocidlis munkasai szolgéltattédk az infor-

maciot az lgyfelekrdl a k6z6s munka soran kialakult tapasztalatik és tudasuk alapjan.

Tehat a kdvetkezb elemzés azokra az egyénekre terjed ki, akik a Menedék Egyesiulettel
ugyfél- kapcsolatba kerlltek a 2020-as évben, 18 év felettiek és nemzetkdzi védelemben
részesilnek. Szamuk 2020-ban 6sszesen 239 f§ volt, ebbdl 68 né és 171 férfi. A magyar-

orszagi tartdzkodas alapjat jelentd jogi statusz alapjan:

Fontos hangsulyozni, hogy ez az adatbazis — és az ennek elemzésével kapott eredmények
— nem reprezentdljdk a Magyarorszagon védelemben részestlék tejes korét. Az egyesilet
tevékenységi korébdl adéddan a kevésbé integrélt, kisebb tarsadalmi beagyazottsaggal
rendelkezé, kiszolgéaltatottabb helyzetben Iévé védelemben részesilék valdszinlsithetéen
felllreprezentéltak az adatbazisban és lehetnek olyanok is, akik épp kiszolgaltatott hely-

zetlk miatt nem jutnak el az egyesilethez. Mindezen hidnyossadgok mellett is az Ggyfelek
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kdrében folytatott elemzés és az igy megmutatkozé tendencidk kiindulasi alapot jelent-

hetnek tovabbi célzott, illetve szélesebb rétegeket érinté vizsgalatokhoz.

A NIEM kutatéds széleskorl indikatorrendszere is jol mutatja, hogy az integracido mennyire
Osszetett, sok tényezds és sok oldalrdl megkodzelithetd folyamat. A kdvetkezdkben a ren-
delkezésre all6 adatokbol adddodan az integracio folyamatanak csupéan az egyik aspektusat,

az egzisztencialis stabilitast és az ezzel &sszefliggd tényezdket vizsgaljuk.

Kiindulépontként 6sszegy(ijtottik a rendelkezésre allé lgyféladatbazisban mérhetd val-
tozokbdl azokat, melyek stabil egzisztenciélis helyzet kilénbdz8 dimenzidi lehetnek, és
ezeknek az indikatoroknak az egytttjarasat vizsgaljuk. A masodik [épésben pedig olyan
tényezbket probaltunk azonositani, melyek 6sszefligghetnek az egzisztencia stabilitasanak
mertékeével. Ezeken belll kildn gyUjtéttik azokat a valtozokat, melyekrdl volt mérhetd adat
az adatbazisban, és ezek Osszefliggéseit elemeztik az egzisztencia mércéjeként megha-

tarozott indikatorokkal.

A valtozok kozotti Osszefliggéseket kereszttabla-elemzéssel és atlagvizsgalatokkal ele-

meztik a vizsgalt valtozék nominaélis, illetve ordinalis jellegébél adoddéan.™®

1. tablazat
A Menedék Egyesiilet ligyfélkdrébe tartozé, 18 év feletti nemzetkozi védelemben
részesilék (2020)

Jogi statusz Fé

Menekiilt 133
Oltalmazott 94
Befogadott 3
Visszavont 1
Hontalan 2
Menedékkérd 5
hontalansag kérelmezé 1

Forras: sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet Uigyfélkorére vonatkozoé adatbazis alapjan

119 A kereszttdbla elemzések soran khi-négyzet prébat végeztiink és a 0,05 szazalékos hibahatar mellett tekintettik az 6sz-
szefliggéseket szignifikdnsnak, az 6sszefliggések erésségének meghatérozasaban pedig a Cramer's V mutaté értéke alapjan
kulénitettiink el gyenge (0,2>x), kdzepes (0,5>x>0,2), és erds (x>0,5) dsszefliggéseket. Az atlagvizsgalat esetén az dsszefliggés
szignifikdns voltat F-probaval mértik, és ebben az esetben is 0,05 szdzalékos hibahatar mellett tekintettiik az 6sszefliggése-
ket szignifikansnak. Az 6sszefliggések erdsségét ebben az esetben az eta mérészammal, a megmagyarazott hanyadot pedig
az ebbdl képzett eta négyzet mutatoval vizsgaltuk.
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2. Egzisztencialis biztonsag a Menedék Egyesiilet
ugyfélkoérében

2.1 Az egzisztencialis biztonsag fokméragi

Az egzisztencidlis stabilitAs mérésére a rendelkezésre 4all6 adatbazisbdl harom teri-
letrél tudtunk informaciot gydljteni: a lakhatasra, a munkaerd-piaci helyzetre és a haz-

tartas bevételére vonatkozodan.

A lakhatas témakdrében az alapjan kildnitettlink el kategdéridkat, hogy egy adott haz-
tartasban ki fedezi a lakhatas koltségeit. A bizonytalan lakhatasi helyzethez soroltuk
mindazokat a haztartdsokat, ahol kiils6 forras bevonasaval fedezik a lakhatéas kéltségeit.
Ide tartoznak a szivességi lakashasznaldk, akiknek a lakhatasat baratok, ismer8sdk biz-
tositjak, a kényszerlakasban élék, akik jellemz&en valamilyen egyhazi vagy civil szervezet
lakhatési programjadban vesznek részt, és azok a hajléktalanok, akiknek vagy nem biz-
tositott a lakhatasuk, vagy az allami elladtérendszerben csalddok atmeneti otthonéaban
vagy hajléktalanszalldn élnek. Stabil lakhatasi helyzetlinek azokat mindsitettik, akik
maguk biztositjak sajat lakhatasukat, akar ugy, hogy fizetik a lakhatas koltségeit, akar
ugy, hogy sajat tulajdonu ingatlannal rendelkeznek. (Sajnos lathatoan magas azoknak
az Ggyfeleknek az aranya (12,6% - 30 @), akikr&l a szocialis munkéasok nem rendelkeztek

informécioval a lakhatasukra vonatkozdan.)

1. dbra
Lakhatasi és munkaeré6-piaci helyzet attekintése

LAKHATAS (239 5)

. HAJLEKTALAN (23 f6)
BARATOKNAL LAKIK (10 &)
KENYSZERLAKASBAN LAKIK (37 f6)

. BERLEMENYBEN LAKIK (121 f6)

SAJAT TULAJDONU INGATLANBAN LAKIK (18 f6)

. N/A (30 f6)
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MUNKAEROPIACI HELYZET (239 f5)

. IGEN, ALKALMAZOTTKENT (137 &)
IGEN, VALLALKOZOKENT (15 f6)

NEM DOLGOZIK (81 f68)

. N/A (6 f6)

Forras: sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet ligyfélkorére
vonatkozo adatbazis alapjan

A munkaeré6-piaci helyzetre vonatkozéan harom kategoriat kilonitettiink el: a vallalko-
zokat, az alkalmazottakat és azokat, akik nem dolgoznak. Mint az dbra mutatja, a véllal-
kozoi réteg igen szlk, és bar szamos esetben az elemzések soran markansan elkilonul
a masik két kategoriatol (altalaban a legstabilabb réteget képezve), bizonyos esetekben
az alacsony elemszam miatt kénytelenek voltunk ezt a valtozét az alkalmazottakkal 6sz-
szevonva kezelni, igy egy dichotém valtozoét Iétrehozva a dolgozik — nem dolgozik t6-
résvonal mentén. A munkaeré-piaci helyzettel kapcsolatban fontos azt is megjegyezni,
hogy a munkavégzést a pénzkeres6 tevékenységhez kdtdttik. igy a hdzimunka ebben
a véaltozoban nem tudott megjelenni, erre vonatkozéan nem rendelkeztliink adatokkal.
Masrészrél nem rendelkeztink kell6képpen atfogo informacidval arrél, hogy az alkal-
mazasban lévék foglalkoztatdsa milyen keretek kozt zajlik, igy a bejelentett — nem beje-

lentett munkavégzés dimenzidjat sem tudtuk az elemzés soran vizsgalni.

Az egzisztencialis biztonsadggal kapcsolatos utolsé valtozé azt mutatta, hogy havi bevé-
telei alapjan az adott haztartas a szegénységligyi kiiszob felett vagy alatt él-e.”?° Errdl
a szocidlis munkasoknak hozzavetéleges informacidik voltak, melyek a csalddtagok
munkaer8-piaci helyzetébdl, munkajuk jellegébdl, a csalddméretbdl, a segité munka

soran tapasztalt rdszorultsagbol adodtak dssze.

120 A szegénységi kiiszob értéke: az egy fogyasztasi egységre juté (ekvivalens) jovedelem medianjanak 60%-a vasarlder6-parita-
son, euréban és nemzeti valutédban kifejezve. A KSH utoljara 2019-ben tett kdzzé adatokat a szegénységi kiiszobre vonatkozdéan.
Akkor a szegénységi kiiszob értéke 119.752 HUF volt egyszemélyes haztartas esetén. A vizsgalat soran ezt az értéket vettik
alapul. www.ksh.hu/thm/2/indi2_6_T1.htmI?lang=hu
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2. abra

Bevétellel kapcsolatos helyzet attekintése

BEVETELEI ALAPJAN A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (81 f6)

. BEVETELEI ALAPJAN A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (137 f6)
. N/A (21 f6)

Forréas: sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet tigyfélkorére

vonatkozo adatbazis alapjan

Mind a harom indikator esetében egyharmad koérll van az ardnya azoknak, akik ins-
tabil helyzetlek, tehat vagy nem maguk biztositjak a lakhatasukat, vagy nincs munkajuk,

vagy nem rendelkeznek a haztartds megélhetéséhez sziilkséges minimalis bevétellel.

A kdvetkez8kben Osszevetettik, hogy a hdrom indikadtor milyen mértékl osszefliggést

mutat egymassal.

Elsé kdérben egy haromdimenzids kereszttablaban megnéztik, hogy a munkaeré-piaci

helyzet hogyan fligg 6ssze a szegénység miatti veszélyeztetettséggel.

2. tablazat
Munkaeré&-piaci helyzet és szegénység viszonya, nemek szerinti bontasban (f5)

Nem Munkaeré-piaci helyzet kﬁsszziiig:;{:::?l( %) kﬁ:;:gf:?:;e: %) Osszesen (f5)
dolgozik 36% 64% 25
N6 nem dolgozik 56% 44% 36
Osszesen 48% 52% 61
dolgozik 22%** 78%** 17
Férfi nem dolgozik 71%** 29%** 34
Osszesen 33% 67% 151
dolgozik 25%** 75%** 142
Osszes nem dolgozik 63%** 37%** 70
Osszesen 37% 63% 212

Forras: sajat szerkesztés a Menedék Egyesilet ligyfélkdrére vonatkozé adatbazis alapjan
** a valtozok kdzdtt szignifikans, kbzepes erésségl dsszefliggés all fenn
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Mint lathatd, a munkaerd-piaci helyzet erésen 6sszefligg a szegénységgel, ugyanakkor
a két valtozé koézt nincs teljes atfedés. Két jellemzd példa a két valtozé kozti kilénbségre,
amikor a csaladd bevételei nem csupan a csalddtagok munkavégzésébdl szarmaznak, il-
letve amikor a munkabdl szarmazo bevétel nem emeli a szegénységligyi kiiszob folé
a haztartdst. A nemek szerinti bontdsban az is igen jol latszik, hogy mig a férfiaknal
a szegénységgel vald veszélyeztetettség szempontjabdl alapvetéen meghatarozo
a munkaeré-piaci helyzet, addig a n6k esetében ez az 0sszefliggés nem szignifikans
meértékl (valdszinlsithet8en a haztartason belili szereplikbdl adédoan ez az 6 ese-
tikben sokkal inkdbb a haztartas Gsszbevételeitdl fiigg). A késGbbiekben a nemek
szerinti megoszlasokra meég részletesebben kitérink. Ahogyan az varhato, a munka-
erd-piaci helyzet és a lakhatés is szignifikdns és erds dsszefliggést mutat azzal, hogy
valaki a szegénységi kiiszob alatt, vagy felett él. A bizonytalan lakhatasi koérilmények
kozt él6k haromnegyede él szegénységi kiiszdb alatt, mig a bérleményben lakoknal ez
az arany pont forditott: haromnegyedik él a szegénységi kiiszob felett, a sajat lakdsban
él6k esetén pedig 94%. Az alkalmazottak 73%-a él szegénységi kiisz6b felett, mig
a véllalkozok esetén ez az ardny 100%. A nem dolgozo tigyfeleknek azonban csak 37%-a

él szegénységi kiiszbb felett.

A lakhatas és a munkaeré-piaci helyzet terén szintén szignifikdns, de mar csak ko-
zepes erésségl Osszefliggést taldltunk. Az aldbbi dbran jol latszik, hogy azoknak, akik
nem dolgoznak, tdbb mint fele bizonytalan lakhatasi kériilmények koézt él. Ugyanakkor
kétszer nagyobb aranyban fordulnak elé kérikben olyanok, akiknek sajat lakdsuk van
azokhoz mérten, akik dolgoznak (mint a késébbiekben latni fogjuk, ezek nagy része

haztartason beldli né).
3. dbra. A lakhatas megoszlasa a munkaeré6-piaci helyzet

100% — 6.9% )
12.1% . HAJLEKTALAN (23 f&)

80% - SZIVESSEGI LAKASFELHASZNALO (10 f6)

60% - “1.9% B . KENYSZERLAKASBAN EL (35 f6)

BERLEMENYBEN LAKIK (119 £6)

40% =
SAJAT TULAJDONU INGATLANBAN LAKIK (18 f6)

0% -

dolgozik nem dolgozik Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet
(74 £6) (131 £6) ugyfélkorére vonatkozé adatbazis alapjan
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2.2. Az egzisztencialis stabilitas alakulasa hattérvaltozdk tiikrében

Az egzisztencialis stabilitds alakuldsadra szamos kuldnb6z8 tényezd lehet hatéssal.
Az adatbazisban rendelkezéslinkre all6 adatokbol a kdvetkezé valtozdokra volt ralata-

sunk az egyes lgyfelek esetében:

az adott személy midta részesll nemzetkézi védelemben Magyarorszégon.
Az adatok a konkrét évet jeldlik, amikor valaki védelemben részesilt.
Az elemzés soran jellemz8en négy kategdridba rendezve szerepel, aszerint,
hogy valaki Ujonnan érkezett (2020.01.01 utan), az integracios szerzédések
2016-os megszlinte utén, vagy azt megel6z6en érkezett, illetve, hogy mar

2010-et megelbzb8en is itt élt-e.
életkor — szlletési év alapjan kodolva.
nem — binéris valtozéként.

az adott ugyféllel egy haztartasban €l6 eltartottak szama — az eltartottak
szdma fében szdmolva, amibe minden — a haztartdsban é16 — eltartott rokon
beletartozik, az lgyfél maga is, ha nem végez keres6tevékenységet. Ugyan-
akkor a kulféldi hozzatartozoknak, rokonoknak, ismer8sdknek kildott és téluk
kapott tdmogatasokrdél nem rendelkeztink atfogd adatokkal, igy ezek ebben

a valtozéban nem szerepelnek.

a legmagasabb iskolai végzettség szintje — a magyar rendszernek megfelel-
tetve négy kategodridba sorolva: kevesebb, mint 8 &ltaldnos, 8 altaldnos/vagy
alapfoku, kdzépfokd, illetve fels6foku végzettség. A nemzetkdzi védelemben
részesul6k sajat bevalldsdn alapult a besorolas, mert jellemz&8en nem rendel-

keznek ezt igazolo hiteles papirokkal.

a Magyarorszdgon szerzett iskolai végzettség szintje — a leggyakrabban el6-
forduld ,nem szerzett” kategodridn tul, a befejezett tanulmanyok alapjan: alap,

kdzép vagy felséfoku kategoriat kildnitettink el.

magyar és angol nyelvtudas szintje — a szocialis munkasok a kdzds beszélge-
tések és munka soran szerzett tapasztalatok alapjan soroltak be minden tgy-
felet egy otfoku skalan. Itt egy szisztematikus torzitds is megjelent az angol
nyelvtudéas szintjét illetéen, mert a magas szintl magyar nyelvtudasu ugy-
feleknél a kizadrolagos magyar nyelvhasznéalat miatt nem derll fény az angol

nyelvtudas szintjére.
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valamilyen sérilékenység azonosithatd-e az adott egyén esetében? — Az ENSZ
Meneklltligyi Fébiztossaga (UNHCR) sérilékenységi kategodriarendszerét

adaptaltuk és a szocialis munkasok tapasztalataira tdmaszkodtunk.

Mint a kés6bbi elemzésbdl lathatjuk, ezek kozll a valtozok kézil volt olyan, ami egyal-
talan nem mutatott 0sszefliggést az egzisztencialis biztonsaggal, vagy csak bizonyos
fokmérdk esetében. Ugyanakkor szdmos més tényezdnek lehet hatdsa az egzisztenci-
alis biztonsadg meglétére — példaul anyagi hattér a szarmazasi orszagban, kapcsolati
halé magyar vagy nemzetkdzi szintéren — ezekrdl azonban nem rendelkeztiink informa-

cioval, igy nem képezték az elemzés részét.

2.3. A védelemben t6ltott id6 és az egzisztencialis biztonsag

A legtdbb véaltozé — nemcsak az egzisztenciélis biztonsdg mércéi, de szamos hattérval-
tozd is — szoros Osszefliggést mutat a Magyarorszagon nemzetkdzi védelemben toltott
idével. Jol 1athatd, hogy a frissen ideérkezék felét az védi meg a hajléktalansagtol, hogy
kényszerlakdsokba kerlilnek. A kényszerlakas, mint alternativa a hosszabb tavu itt tar-
tézkodas esetén egyre ritkdbban fordul eld, ugyanakkor az egy évnél régebben nem-
zetkdzi védelemben részesllSk esetén a hajléktalansag veszélye is megjelenik. Hosszu-
tavon az adatok azt mutatjak, hogy a hajléktalansag veszélye csdkkent, a lakashelyzet
a Magyarorszadgon védelemben t6Itott id6 névekedésével parhuzamosan stabilizalédott,
ami adodhat a munkaeré-piaci stabilitdsbdl, az ismeretségi kor szélesedésébdl, de akar
a sikertelenebbek elvdndorlasabdl is. A tdbb mint 5 éve védelemben részestilék kdrében
fokozatosan megjelentek a sajat tulajdonu lakasok. A térésvonal ebben a tekintetben az
integracios szerz6dések megszlinésével esik egybe, de a 2016 utan érkezettek esetében
inkdbb az ingatlanpiaci 4rak és a keresetek k6zott 2010 6ta fokozatosan szélesedd és

a 2010-es évek végére egyre inkdbb athidalhatatlan szakadék allhat ennek a hatterében.

Ezeknél a trendeknél a fejl6dés fokozatosnak mondhatd, nem szembetling a 2016 elstti
célzott tdmogatasok hatédsa, ugyanakkor — ahogyan azt mar az adatbazis bemutata-
sénal is emlitettiik — az er6sebben beadgyazottak, a stabilabb helyzetlek valdszinlleg
alulreprezentaltak a vizsgalt lGgyfélkérben. Egy masik fontos szelekcidos szempont,
a kllféldre tdvozas pedig szintén nem mérheté az adatbéazisbdl szerezhetd informa-

ciok alapjan.
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4, dbra
Lakhatas a védelemben t61tott id6 fliggvényében

100% =

9% 22%
90% ==
80% 4 . HAJLEKTALAN
70% =+ 9 . . " L
? 53% 59% B 59% SZIVESSEGI LAKASFELHASZNALO
60% =+
s0% 4 . KENYSZERLAKASBAN EL
40% -+ BERLEMENYBEN LAKIK
30% ==
SAJAT TULAJDONU INGATLANBAN LAKIK
0% + 17% 8%
11%
0-1 éve 2-4 éve 5-9 éve 10 vagy
(19 £8) (41 £8) (107 £6) tébb éve Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyestilet
(36 £6) tgyfélkorére vonatkozé adatbazis alapjan

5. abra
Védelemben t61tott idS és a bevétel, illetve a munkaeré-piaci helyzet

100% 100% —
20% -+ 20% -+
67% 46% 28% 29% 26% 49% 69% 4%
80% - 80% +
70% 5 70% +
s 1%
% + % +
60% - 60%
50% -+ 50% -+
40% -+ 40% -+
30% -+ 30% -+
20% + BEEA 52% 65% 60% 20% + A 51% 31%
26%
10% 4+ 10% 4+
0-1 éve 2-4 éve 5-9 éve 10 vagy 0-1 éve 2-4 éve 5-9 éve 10 vagy
(18 f8) (44 f8) (120 f6) tdbb éve (19 f6) (41 £6) (111 f6)  tobb éve
(45 f6) (42 f6)
B AkALMAZOTTKENT (134 f6) Bl szEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (80 £6)
VALLALKOZOKENT (15 f6) SZEGENYSEGI KUSZOBB ALATT EL (133 f6)

NEM DOLGOZIK (78 f6)

Szintén szignifikans, kdzepes erésségl 0sszefliggés lathatd azon a téren, hogy valaki
minél régebb 6ta rendelkezik statusszal, annél stabilabba valik a megélhetése, illetve
szignifikans, de gyenge er8sségl Osszefliiggés latszik abban, hogy az idé elérehalad-
taval a munkaer@-piaci helyzet is szélesebb rétegek esetében stabilizalédik (az id6 els-

rehaladtéaval parhuzamosan né a vallalkozdék aranya is).
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Ahogyan azt mar emlitettik, a nemzetkdzi védelemben toltott id6 a hattérvaltozok
kozll er8sen &sszefligg a magyar nyelvtudéds szintjével és a Magyarorszdgon szerzett
végzettség szintjével is, melyek — mint latni fogjuk — erésen hatnak az egzisztenci-
alis stabilitasra. Az lUgyfelek életkoraval és nemével azonban nem mutat &sszefliggést
a védelemben toltétt id6. Az életkorral az egzisztenciédlis helyzet fokmérdi sem mu-
tatnak Osszefliggést, ugyanakkor a nem esetében szignifikans és eltérd iranyu 6ssze-

fliggések tapasztalhatoak ezen a téren.

2.4. Az egzisztencialis helyzet nemek szerinti bontasban

A munkavallalds terén a nemek kozti killonbségek szignifikdnsan, kdzepes erésséggel
jelennek meg. A férfiak kdrében 25% a nem dolgozdk ardnya, mig a n6knél ez kézel 60%.
Ez nem tudhaté be egyszerlien annak, hogy a férfiak sikeresebbek a munkaer&-piaci
elhelyezkedés terén, hiszen tradicionalisabb csalddmodellekben altaldaban a nék mun-
kavéllaldsa nemhogy nem elvart, de sok esetben nem is tdmogatott. Ebbdl addédik az
is, hogy a férfiaknal a véallalkozdk ardnya is magasabb. Az alacsonyabb munkavallalasi
arany hatéssal lehet tovabba arra is, hogy a nék jelentésen nagyobb ardnyban élnek
a szegénységi kiiszob alatt, mint a férfiak, ugyanakkor, mint késébb latni fogjuk, ebben

fontos szerepe van a csaldadméretnek is.

6. abra
Munkaerdé-piaci helyzet és szegénység nemek szerinti bontasban

100% -+ 100% -
2% 67%
80% + [ 80% T s2%
9%
60% -+ 60% -
o
40% —+ 2 40% —+
66%
20% —+ 40% 20% -+ 48% 33%
0% - 0% -+
né férfi né férfi
(67 f&) (166 f8) (67 &) (157 £6)
ALKALMAZOTT (137 f6) SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (81 f6)
. VALLALKOZO (15 f6) SZEGENYSEGI KUSZOBB ALATT EL (137 f6)

Il n~emopoLcozik (81 76)
Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet ligyfélkdrére vonatkozo adatbazis alapjan
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Az egzisztencidlis stabilitads tekintetében azonban a nék lakhatési helyzete épp az ed-
digiekkel ellentétes tendencidkat mutat, azaz jellemz8en a nék lakhatdsa biztosabb
a férfiakénal. 19%-uk lakik sajat tulajdonu lakdsban, mig a férfiaknak csupan 4%-a.
Ugyanakkor a bizonytalan lakaskorilmények a férfiak 36%-at érintik, a n6knek azonban
csak 27%-at. Ahogyan a szegénységi kiiszobnél, ebben az esetben is részben annak
a csaladnak a jellemzd csaldadmeérete all az 6sszefliggések hatterében, amiben a nék és

a férfiak élnek.

7. abra
Lakhatas nemek alapjan

60%
53%

19% 19% 17%
— [
né ferfi
(62 f6) (147 £6)
. HAJLEKTALAN (23 f5) BARATOKKAL LAKIK (10 f6)
BERLEMENYBEN LAKIK (119 f6) SAJAT TULAJDONU INGATLANBAN LAKIK (18 f8)
. KENYSZERLAKASBAN EL (37 f8) Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet lgyfélkdrére vonatkozo adatbazis alapjan

2.5. Az eltartottak szama és az egzisztencialis helyzet 6sszefiliggései

A csalddok méretét jelen vizsgalat esetében az eltartottak szdmaval jellemeztik'?, és
ebben is szignifikans, erds eltérések mutatkoztak a nék és a férfiak kdzott, amiben alap-
vetd szerepe van a tradicionalis nemi szerepeknek. A tradicionalis csalddokban a férfiak
lényegesen nagyobb o6nalldsdggal birnak, mint a nék, és igy az egyéni migréacio is sokkal
jellemz&bb korikben, mig a nék a befogadd orszagokban is jellemz&en addig maradnak
csaladdon belil, amig masik csaladot nem alapitanak. Az altalunk vizsgalt adatbazisban
a férfiak 69%-a O6nalldan él, mig a n6knél ez csupan 18%, ugyanakkor a nék 53%-a él leg-

aldbb 4 fés csalddokban, mig a férfiaknal ez az ardny 15%.

121 Sajnos az adatbazisban a haztartason bellli keres6k szamardl nem rendelkeziink adattal, igy az elemzésben ezt a tényez6t
nem &ll médunkban figyelembe venni.
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8. abra
Haztartason beliili eltartottak szama nemek szerinti bontasban

100% -
80% -
60% -+ NINCS ELTARTOTT (137 f6)
40% [ -2 ELTARTOTT VAN (15 5)
° 69%
. 3-5 ELTARTOTT VAN (81 f§)
20% -+
18%
0% L
né férfi Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet
(62 &) (152 f68) tigyfélkorére vonatkozd adatbazis alapjan

Az egzisztencialis helyzet dimenzidi k6zUll a munkaeré-piaci helyzetre a csalddméretnek
a férfiak esetében nincs hatéasa, a n6k esetében azonban lathatd, hogy a nagycsalddban
él6k szignifikdnsan kevesebben vallalnak munkat azoknal a néknél, akik haromnal ke-
vesebb eltartottal élnek egy haztartasban, ami valdszinlsithet6en a haztartason be-
lUli szerepkdrikkel magyarazhatd. Az eltartottak szdma a szegénységi kiszobbel
kozepesen erds Osszefliggést mutat. A kdvetkez6 abrabdl az is jol lathatd, hogy az
igazdn nagy ugras abban mutatkozik, hogy az egyedil él6k ezen a téren kevésbé ve-
szélyeztetettek a csalddosokhoz képest. Ugyanakkor a csaldd méretének a névekedése

érdemben ezt mar nem befolyasolja.

9. abra
Szegénység eltartottak szama szerinti bontasban

100% -
80% 72% 50% 53%
SZEGENYSEGI KUSzOB
60% ALATT EL (75 f8)
SZEGENYSEGI KUSzdB
40% 4 FELETT EL (124 f6)
50% 47%
20%
28%
9 ——
0% Forras: Sajat szerkesztés a Menedék
nincs eltartott 1-2 eltartott van 3-5 eltartott van Egyesiilet ligyfélkrére vonatkozé
(106 f8) (38 f&) (55 f6) adatbazis alapjan
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10. abra
Eltartottak szama és a lakhatas

100% - o, 9
B i 20% . HAJLEKTALAN (23 f8)
80% T 9 57% sZiVESSEGI
59% ° LAKASHASZNALO (7 f6)
9
60% - o . KENYSZERLAKASBAN EL (36 6)
40% BERLEMENYBEN LAKIK (112 &)
6 -4
SAJAT TULAJDONU
20% INGATLANBAN LAKIK (16 &)
6 -
0% -+ - _
nincs eltartott 1-2 eltartott van 3-5 eltartott van Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet
(101 f8) (37 f6) (56 &) {igyfélkdrére vonatkozé adatbézis alapjén

Ezzel szemben a lakashelyzet — gyenge, de szignifikans Osszefliggés mellett — azt
mutatja, hogy a nagycsalddosok élnek a legnagyobb aranyban sajat ingatlanban. Ha
a biztos lakhatasi kérulményeket nézzik, az igazan jelentds |épés a nagycsaladosok és
az 6nalldk, illetve kiscsalddban é16k kdzt mutatkozik meg ezen a téren, ahol — ahogyan

a korabbiakban lathattuk — a nék felllreprezentaltak.

Tehat itt két Iatszolag ellentmondo allitas all egymassal szemben, miszerint a csalddon
bellli eltartottak szdmanak ndvekedése nagyobb ardnyban jar egyitt a szegénységgel,
mikdzben az is latszik, hogy a sajat tulajdonu ingatlan birtoklasa els6sorban a nagycsa-
ladosoknél jellemzé. A latszdlagos ellentmondéast a védelemben toltétt id6 dimenzidja
oldja fel. A 4. dbran lathatdé volt, hogy sajat ingatlannal csak olyanok rendelkeznek, akik
mar legaldbb 5 éve védelemben részeslilnek, és az 5. dbran az is latszik, hogy a sze-
génység nagyobb aradnyban van jelen a frissen érkezettek kdrében. A harom valtozot
(szegénység, eltartottak szama, védelemben toltott idd) egy haromdimenzids kereszt-
tablaban nézve az latszik, hogy mig az els6 id6ben a szegénység az atlagosnal nagyobb
aradnyban van jelen a nagycsalddosoknal, addig a tébb, mint 10 éve védelemben él6k
esetében ez mar megfordul, és a nagycsalddosok kérében az atlagnal kisebb ardnyban

fordul el6 a szegénység.'??

122 Fontos azonban megjegyezni, hogy az esetszamok ilyen részletes bontasban mar annyira alacsonyak, hogy az 6sszefliggés
szignifikdns voltat érdemben mar nem lehet vizsgalni.
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2.6. Az iskolai végzettség 6sszefliggései az egzisztencialis fokmérdkkel

Az lgyfélkdrbdl kialakitott adatbazisban két valtozéd mentén tudtuk vizsgalni az iskolai
végzettség hatdsat az egzisztencialis helyzetre. Az egyik valtozo altaldnosan tartalma-
zott adatokat az iskolai végzettség szintjére vonatkozdan, a masik valtozoban pedig
kifejezetten arra vonatkozdan lehetett adatokat talalni, hogy az adott egyén milyen
foku iskolai végzettséget szerzett Magyarorszagon. Mindkét esetben egy négyosztatu
skalat hasznaltunk, mely a ,nem szerzett végzettséget” szinttdl tartott a ,fels6foku
végzettség” irdnyaba. Mindkét véaltozd esetében elmondhaté volt, hogy a nemmel és

az eltartottak szamaval nem mutattak szignifikdns 6sszefliggést.

Az egzisztencialis helyzet két vetlilete — a szegénység és a lakhatas — kozepes erds-
ségu, szignifikdns 6sszefliggést mutat mind altalanossadgban, mind a Magyarorszagon
szerzett iskolai végzettséggel. Mindkét egzisztencidlis dimenzié esetén megfigyel-
hetd, hogy a Magyarorszagon szerzett végzettség pozitivabban befolyasolja az aranyok

alakulasat.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az iskolai végzettséggel rendelkezék a képzetle-
neknél [ényegesen kisebb aranyban élnek szegénységi kiiszéb alatt. Ugyanakkor az ab-
rédbdl az is latszik, hogy az altalunk elemzett adatbazisban a szegénység tekintetében
a valasztovonal az alapfoku végzettség megszerzésénél van. Az adatok valdszinlleg
torzitanak abban, hogy az alapfokunal alacsonyabb végzettséggel rendelkezé6k nagyobb
aradnyban tartoznak a szegénységi kiiszéb alatt él6khdz, mint az alapfoku végzettséggel
rendelkez86k. A jobb egzisztenciadval rendelkez8, magasabban képzett emberek auto-
ndmabbak, 6nallébban jarnak el a sajat lgyeik vitelében, igy kisebb valészinliséggel ve-
szik fel a kapcsolatot egy elsésorban szocialis segitséget nyujté egyesiilettel. igy ebben
a rétegben hatvanyozottan érvényesiilhet az a tendencia, hogy a Menedék adatbazi-

sdban a kevésbé integralt, instabilabb helyzetl egyének felllreprezentaltak.

Az el6z8ekhez hasonld tendencia lathaté az iskolai végzettség és a lakhatas Osszeflig-
géseiben is. A valasztévonalat ebben az esetben is az alapfoku iskolazottsdg megléte

vagy hidnya jelenti.

Az el6zb két egzisztencialis dimenzidhoz képest a munkaerd-piaci helyzet esetén any-
nyiban eltérd tendenciat lathatunk, hogy ennél csak a Magyarorszagon szerzett iskolai
végzettséggel mutatkozik szignifikdns 6sszefliggés, az éaltalanos értelemben vett is-

kolai végzettséggel nem.
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11. abra
Iskolai végzettség és szegénység

100% —
80% T 43%
60% -+ 78% 63% 62%
40% -+
1 -
0% -
kevesebb mint alapfoku kozépfoku felséfoku
8 altalanos (40 f8) (51 f8) (42 £8)
(42 f8)

. SZEGENYSEGI KOSZOB ALATT EL (68 f6) Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék

. . " " . Egyestilet Ggyfélkérére vonatkozo
SZEGENYSEGI KOSZOB FELETT EL (107 f6) adatbazis alapjan.

12. abra

Magyar iskolai végzettség és szegénység

100% -

80% 50%

60% 89% 82% 75%
40% -+

nem szerzett alapfokut koézépfokut felséfokut
(125 £6) (37 f6) (17 f8) (8 f6)

. SZEGENYSEGI KOSZOB ALATT EL (71 £6) Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék

. . " " . Egyestilet Ugyfélkdrére vonatkozo
SZEGENYSEGI KOSZOB FELETT EL (116 f§) adatbazis alapjan.
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13. abra
Iskolai végzettség és lakhatas

L ——
100% Forras: Sajat szerkesztés
a Menedék Egyesiilet
ugyfélkorére vonatkozd

9 ——
80% 43% adatbazis alapjan
60% —+ 76% 76% 78%
40% -+
1 -
0% L
kevesebb mint alapfoku kozépfoku felséfoku
8 altalanos (37 f6) (49 f8) (40 f6)
(44 £8)

LAKHATASI HELYZET STABIL (115 f&)

. LAKHATASI HELYZET INSTABIL (55 f6)

14. abra
Magyar iskolai végzettség és lakhatas

100% - Forras: Sajat szerkesztés
a Menedék Egyestlet
% 4 ugyfélkorére vonatkozo
80% 57% adatbazis alapjan
60% -+ 91% 82% 78%
40% -+
20% -+
nem szerzett alapfokut kdzépfokut felséfokut

(124 £6) (35 f6) (16 &) (9 f6)

. BIZONYTALAN LAKHATASI KORULMENYEK (62 f8) BIZTOS LAKHATASI KORULMENYEK (122 f&)

Az 6sszefliggés hidnya azt mutatja, hogy hasonlé esélye van az elhelyezkedésre annak,
akinek nincs iskolai végzettsége ahhoz, aki fels6foku végzettséggel rendelkezik. Ebbél
lathatd, hogy a magyar munkaerd-piacon a védelemben részesilSk korében a kilfoldi

végzettség nehezen hasznosithaté.
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Részben adddik ez egy eurdpaitol eltérd kulturaban szerzett tudas konvertaladsanak ne-
hézségeibdl (a szocidlis munka soran is rendszeresen tapasztalhatdak burokratikus ne-
hézségek ezen a téren), és ezzel &sszefliggésben, de ennél jelentésen nagyobb részben
a hazai munkaer&-piac magyar nyelv-kézpontusagabdl. Ebbél adéddan az ideérkezé ma-
gasabban képzett menekilteknek a kibocsajté orszagban és az Uton szerzett traumak
mellett nagyfoku statuszvesztéssel is szembe kell néznilk a foglalkoztatas terén, ami

esetenként motivacié-vesztést eredményez.

15. abra

Iskolai végzettség és a munkaeré-piaci helyzet

100% —+—
. DOLGOZIK (120 f&)
80% —+ o 32% 34% 36% NEM DOLGOZIK
38% (65 f6)

60% -+
40% -+
20% -+

o Forréas: Sajat szerkesztés

0% - a Menedék Egyesiilet
kevesebb mint alapfoku kézépfoku felséfoku tigyfélkérére vonatkozé
8 altalanos (40 f8) (55 f8) (45 f8) adatbazis alapjan
(45 £6)

16. abra

Magyar iskolai végzettség és a munkaeré-piaci helyzet

100% -
DOLGOZIK (129 f6)
NEM DOLGOZIK

80% -+ 58% (70 £6)

60% -+ 82% 78% 67%

40% -

20% -

o 1 - - Forréas: Sajat szerkesztés
0% a Menedék Egyesiilet
nem szerzett alapfokut kézépfokut felséfokut tigyfélkdrére vonatkozé
(124 f6) (35 f6) (16 f6) (9 f6) adatbazis alapjan
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A Magyarorszagon szerzett végzettség esetén szignifikdns kilonbség lathaté a mun-
kaer6-piaci helyzet terén abban, hogy a végzettséggel nem rendelkez6khdz képest
a képzettek magasabb aranyban dolgoznak. Ugyanakkor az is szembe6tl6, hogy ebben
a leginkdbb meghatarozé szerepe az alapfoku végzettségnek van. Nemek szerinti bon-
tasban az latszik, hogy a n6k esetén a képzettség fokaval linearisan n6 a foglalkoztatas
aranya, a férfiaknal azonban nem lehet ilyen jellegl linearitast talalni. Kérikben az alap-
foku végzettséggel rendelkez8k kdrében a legszélesebb korl a foglalkoztatas mértéke,

de az Osszefliggés nem szignifikans.

2.7. Nyelvtudas

Az adatbazisban arrdl rendelkeztiink informacidval, hogy az tgyfeleknek milyen szinti
a magyar, illetve az angol nyelvtudéasa. Ez az informacié az Ugyfelek szocialis munka-
saitol szarmazott, nekik kellett egy 6t foku skalan besorolni a nyelvtudas szintjét, sajat
tapasztalatuk alapjan. Az adatgyUljtés soran beazonosithatd volt egy szisztematikus
torzitas, ami abbdl addédott, hogy azoknak az tigyfeleknek az esetében, akiknek magas
szintld a magyar nyelvtudasa, a szociadlis munkasok sok esetben nem rendelkeztek
informacidval az angol nyelvtudas szintjérél, hiszen a k6zés kommunik4cié sordn nem

volt szlkség erre.

A nyelvtudasrol szerzett adatok ennek a szisztematikus adathidnynak az ellenére is
szignifikdns és szoros Osszefliggést mutatnak egymaéssal (a Pearson-féle korrelacio
értéke 0,279), azaz jellemz&en az, aki az egyik nyelvet magasabb szinten beszéli,

a masik nyelvet is magasabb szinten birja.

17. abra
A magyar nyelv ismerete és a védelemben toltott ido

40 —
3.0 T Forras: Sajat szerkesztés
a Menedék Egyesiilet
2.0 4 ugyfélkdrére vonatkozo
) adatbazis alapjan
1.0 -+
1.3 1.9 2.6 3.6

0.0 -+

0-1 éve 2-4 éve 5-9 éve 10 vagy tobb éve

(19 f6) (36 f6) (111 f6) (45 f6)
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Az életkorral sem az angol, sem a magyar nyelvtudds nem mutat &sszefliggést a vizs-
gélt populacidban. Ugyanakkor, ahogy az varhatd, a magyar nyelvtudéas erésen korrelal
a Magyarorszagon védelemben toltott idével. Az atlagvizsgalatok eredményeibél az is
kiderul, hogy a ndvekedés a négy kategoridban egyenletesen névekvé mértéket mutat

(nem lathatd éles torés az integracios szerzdédések el6tti és utani idészak kdzott).

A nemek kozo6tti bontdsban mind a magyar, mind az angol nyelvtudéas szignifikans,
gyenge erdsségli Osszefliggést mutat. Az angol nyelv ismerete szignifikdnsan széle-
sebb kérben és magasabb szinten elterjedt a férfiak kdrében, mint a néknél. A magyar
nyelvtudasnal mar nem ennyire egyértelml az Osszefliggés. Ebben az esetben az lat-
szik, hogy a magyarul beszél6k ardnya altaldnossagban a férfiak kdrében magasabb
(a n6knél kbzel 40%-0s a magyar nyelvtudas hidanya, ami valdszinlsithetéen a n6k haz-
tartason beliili szerepébdl adodik), ugyanakkor a magas szint(i magyar nyelvtudas ese-

tében az ardnyok kiegyenlitédnek, s6t, meg is fordulnak a nék javara.

18. abra
Magyar nyelvtudas nemek szerinti bontasban

100% -

3 10% MAGYAR NYELVTUDAS 1 (62 8)
15%
80% e 19% . MAGYAR NYELVTUDAS 2 (48 5)
b
[ MAGYAR NYELVTUDAS 3 (44 £6)
60% -+
MAGYAR NYELVTUDAS & (37 £6)
40% -+
MAGYAR NYELVTUDAS 5 (25 f6)
20% -+
39%
° 25%
0% -+

né férfi Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyestlet
(61 f6) (155 f&) tigyfélkdrére vonatkozé adatbazis alapjan

Az iskolai végzettség éaltalanossagban dsszefliggést mutat a nyelvtudéssal, ami érte-
lemszerlGen adddik abbdl, hogy a tanulmanyok sordn — mind az elsajatitott tananyag,
mind az iskolai kbzegben kialakuld szocialis kapcsolatok révén — a nyelvtudas is fejlédik.
Ebbdl adédik, hogy mig altaldnossdgban az iskolai végzettség mértéke csak az angol
nyelvtudassal mutat szignifikdns — és er8s — Osszefliggést, addig a Magyarorszagon
szerzett iskolai végzettség a magyar és az angol nyelvtudéassal is szignifikdnsan 6ssze-

figg (bar abban mutatkozik kilénbség, hogy mig a magyar nyelvnél erés a kapcsolat,
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addig az angolnal csak kbézepes erdsségli). Ha ezt az 6sszefliggést nemek szerinti bon-
tasban vizsgaljuk, az is ldthatéva valik, hogy a magasabb szintli magyar iskolai vég-
zettség a vizsgalt populacidban a nék kérében a magyar nyelvtudds magasabb szintl

ismeretével jar egyutt, mint a férfiaknal.

Ha a nyelvtudas egzisztencidlis biztonsaggal vald Osszefliggéseit vizsgaljuk, azt lat-
hatjuk, hogy a magyar nyelvtudas mind a harom fokméré&vel szignifikans és kézepesen

erGs Osszefliggést mutat.

19. abra
Munkaerdé-piaci helyzet és a magyar nyelvtudas szintje

100% -
80% -
60% =+
40% =+
20% -
0% -

magyar magyar magyar magyar magyar
nyelvtudas 1 nyelvtudas 2 nyelvtudas 3 nyelvtudas 4 nyelvtudas5
(58 f6) (46 f6) (41 £6) (28 f6) (22 f6)
. NEM DOLGOZIK (70 f6) Forras: Sajat szerkesztés a Menedék
Egyesiilet Ugyfélkérére vonatkozd
. DOLGOZIK (141 f&) adatbazis alapjan

Lathato, hogy mig a munkaeré-piaci helyzetnél a nyelvtudas teljes hidnya és az alap-
szintd nyelvtudas kézt van éles ugras a stabilitds iranyaba, addig a lakhatas terén
a hatas sokkal egyenletesebb és linearisabb. A korabbiakban vazolt nemi alapu kilénb-
ségek miatt az itteni 0sszefliggéseket nemek szerinti bontésban is vizsgaltuk, és a nék
esetében az latszott, hogy a magyar nyelvet magas szinten (4-5 szint) beszélé nék ko-
rében csak fele részben voltak a munkavallalok, mig a férfiak estében ugyanez az arany
80% felett van. Mindez tovabb erésiti azt a hipotézist, hogy a nék kérében a munka-
er8-piaci helyzet alakuldsat az egyéni képességek mellett a csaladon bellli szerepek

is alapvet6en meghatarozzak.
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Az angol nyelvtudas vizsgalatanal, a fejezet elején emlitett szisztematikus adathiany
miatt, nehezebb megbizhatd kdvetkeztetéseket levonni a vizsgalt tgyfélkorre vonatko-
zdan. A stabil egzisztencia fokmérdi kézll egyedil a munkaeré-piaci helyzet esetében

mutatkozik szignifikdns, kdzepes erésségli 6sszefliggés az angol nyelvtudas szintjével.

20. abra
Szegénység, lakhatas és a magyar nyelvtudas szintje

SZEGENYSEG ES MAGYAR NYELVTUDAS

100% —
80% -+
60% -+
40% -+
20% -+
0% L
magyar magyar magyar magyar magyar
nyelvtudas 1 nyelvtudas 2 nyelvtudas 3 nyelvtudas 4 nyelvtudas5
(58 f6) (46 £6) (41 £8) (28 f6) (22 f8)
. SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (74 f6) . SZEGENYSEGI KUSZOB FELETT EL (125 f6)

LAKHATAS ES MAGYAR NYELVTUDAS

100% —
80% -+
60% -+
40% -+
20% -+
0% -+

magyar magyar magyar magyar magyar
nyelvtudas 1 nyelvtudas 2 nyelvtudas 3 nyelvtudas 4 nyelvtudas5
(58 f&) (46 f6) (41 f6) (28 f6) (22 f&)
. BIZONYTALAN LAKHATASI KORULMENYEK (62 &) . BIZTOS LAKHATASI KORULMENYEK (122 f6)

Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyestilet ligyfélkdrére vonatkozo adatbazis alapjan
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2.8. Sériilékenység

Az altalunk vizsgalt Ggyfélkdrben Osszesen 9 sérilékenységi kategdridba csoportosi-
tottuk a szocialis munkasok altal tapasztalt sérilékenységi tényezéket. A vizsgalt cso-
port negyedénél, osszesen 58 f6 esetében azonositottak valamilyen sérilékenységi
kategoriat a szocialis munkasok. A sérilékenyek arédnya a nék csoportjan belll maga-
sabb (34%), a férfiaknak 6tdde (20%) érintett valamelyik kategdriaban. A nék esetében
jellemz8en az egyedulallo sziléség, a mentalis problémak és a csaladon belili prob-
Iémak fordulnak el6 sérilékenységi kategodriaként. A férfiak esetében sulyos betegsé-
gekbdl (ideértve a kisszamu fogyatékkal é16t), a kisérs nélkili kiskoruként valo érkezésbdl,
a nemi orientaciobol adodo sérilékenység fordul elé nagyobb ardnyban. A sériilékenység

kategériait a kdvetkezd tabldzatban 6sszegeztiik, nemek szerinti bontasban:

2. tablazat. A menekiiltiigyi hatésag altal meghozott dontések
szama Magyarorszagon.

SERULEKENYSEGI KATEGORIA NO (6sszesen 68 f5) FERFI (6sszesen 171 f5)
mentalis problémak 7 4L
egyedilallo szllé 7 2

csaladon belili problémak

(vélas, erészak, lathatéas) 5 2
sulyos beteg / testi, vagy szellemi

. (s 1 6
fogyatékkal é16
kisérd nélkili kiskoruként
A 0 6
érkezett
nemi orientéaciojabdl adédoan 1 5

sérulékeny

statusz nélkiliség (legalis
tartézkodas, és ezzel jard 1 4
jogosultsagok hianya)

kinzas/er8szak &ldozata 1 3
Id6skoru 6] 3
Osszesen 23 35

Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet ligyfélkorére vonatkozd adatbazis alapjan

A sérilékenység a nem szerinti bontason kivil nem mutatott 6sszefliiggést mas hat-
térvaltozokkal — sem az iskolai végzettséggel, sem a nyelvtudéassal, sem az eltartottak
szdmaval — és a sérilékenység az itt toltott idével aranyosan sem csdkken, ami abbdl

adodik, hogy a vizsgalt kategoridkra ezek a tényez8k nincsenek hatassal.
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Az egzisztencialis biztonsdg mérdszamai koziul a lakhatads és a sérulékenység ko-
z6tt sem mutatkozott dsszefliggés. A masik két valtozé — munkaer8-piaci helyzet és
szegénység — esetében igen, de a sérlilékenység nemmel valé Osszefliggése miatt
ezeket nemek szerinti bontdsban vizsgaltuk. A nék esetében a sériulékenység a mun-
kaerd-piaci helyzettel nem, csak a szegénységgel mutat szignifikans, kézepesen erés
Osszefiiggést. A férfiak esetében a sériilékenység a szegénységi kiiszébbel és a munka-

véllalassal is gyenge, de szignifikdns 6sszefliggést mutat.

21. dbra
Sérilékenység és szegénység, illetve sériilékenység és munkaerdé-piaci helyzet a
férfiak korében

SZEGENYSEG ES SERULEKENYSEG

. SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT EL (52 f6)

100% -
80% 4 50% 1%
60%
40% -+
20% -+
0% L+ igyfélkdrére vonatkozd adatbéazis alapjan

. SZEGENYSEGI KUSZOBB FELETT EL (105 f6)
Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet

sériilékeny nem sériilékeny
férfiak férfiak
(32 f6) (125 f6)

MUNKAERO-PIACI HELYZET ES SERULEKENYSEG

100% -
80% -+
60% -+ . DOLGOZO (34 f6)
. NEM DOLGOZO (132 &)
40% -+
20% -+
Forras: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet
0% Ll ugyfélkorére vonatkozo adatbazis alapjan
sériilékeny nem sériilékeny
férfiak férfiak
(34 f8) (132 f6)
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22, abra
Sériilékenység és szegénység a n6k kérében

100% -
80% -+
. SZEGENYSEGI KUSZ6B ALATT EL (29 f6)
60% -+
. SZEGENYSEGI KUSZOBB FELETT EL (32 f8)
40% -+
20% -+
Forréas: Sajat szerkesztés a Menedék Egyesiilet
0% -

ugyfélkorére vonatkozo adatbazis alapjan
sérilékeny nék nem sérilékeny nék
(23 f8) (38 f6)

3. Osszegzés

Az egzisztencidlis biztonsag &altalunk vizsgalt hdrom fokmérdje a kiildnbdz8 hattérval-
tozék mentén sok esetben eltéré megoszlasokat mutat, nem minden esetben mikédnek
azonos mérceként, igy inkabb elfedte volna az 6sszefliggéseket, ha ezeket dsszevonva,

egy egzisztenciélis biztonsdgot mutatd mérdszamként kezeljik.

A védelemben toltott id6 hosszat vizsgalva elmondhatd, hogy az idével parhuzamosan
mindharom dimenzid a stabilitds iranyaba mutat. Hosszutdvon a lakhatasnal ezt a sajat
ingatlanok megjelenése, mig a munkavallalds terén a sajat véallalkozasok beinditdsa — azaz
az onfoglalkoztatdova valas — jelzi leginkdbb. Bar a védelemben toltétt id6 kategorizala-
sdban probaltuk elkiloniteni a menekiltek integraciojat érinté programok szakaszhata-
rait is, sem az unids programok, sem a szakpolitika valtozasainak hatasa nem volt egyér-
telmien tetten érhetd az elemzés soran. Ehhez a jelenleginél atfogobb, részletesebb és
id6soros adatokra lenne szlikség. A védelemben toltétt idével ardnyosan ndévekvd eg-
zisztencialis biztonsag kirajzolddd tendencigjat némiképp zardjelbe teszi az orszagbdl

kidramlé védelemben részesllék nagy aranya.

A nemek szerinti megoszlasokban mutatkoztak a legmarkansabb kilonbségek az egzisz-
tencialis stabilitds harom fokméréje kdzott. Ezen a téren valt leginkdbb kézzelfoghatdva,
hogy az egzisztencidlis biztonsag altalunk kijeldlt mércéi nem alkalmazhatdak azonos
modon kildnb6zd tarsadalmi csoportokra. Jelen esetben a néi és férfi szerepek kulturalis

meghatarozottsaga jol mutatta, hogy mig ezek az egzisztencialis dimenzidk a vizsgélt
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csoport férfi populacidjaban az egyének szintjén mérhetbek voltak, addig a nék kdrében
mar sok esetben csaladi kapcsolatoktol fliggtek. Adédott ez abbdl, hogy a férfiak a vizs-
galt csoportban tébbsegében 6nalld, keresettel rendelkezé egyének voltak, akik kerese-
tikbdl fedezték sajat és kisebb részben csaladjuk megélhetését, ezzel szemben a nék
jellemz&en csaladban éltek, és csak kisebb részik végzett keresé tevékenységet. llyen ke-
retek kozt, ha bizonyos csoportok esetén nem cél a munkaeré-piacon valo elhelyezkedés,
értelemszerlien az ezt el8segitd és ezt gatld tényezdk vizsgalata sem lehet célravezetd.
Ennek a valtozonak az elemzésével jol l1athatova valt, hogy a férfiak kozel kétszer akkora
ardnyban vannak jelen a munkaeré-piacon, mint a nék, ugyanakkor lakhatéasi helyzetik
az aranyokat tekintve instabilabb a nékénél. Mikézben az is egyértelmU, hogy a vizsgalt

nék tébbségénél a biztos egzisztenciat az 6t kdrilvevs csalad teremti meg.

Az iskolai végzettség terén szembetlind, hogy a munkaeré-piaci helyzetre szignifikdns
hatasa csak a Magyarorszagon szerzett végzettségnek van, és ezen a téren az iskolai
végzettség megléte és nem a szintje az elsédleges. Ebben fontos szerepe van az alap-
vetdé magyar nyelvtudasnak. A kiilféldi végzettség nem mutat szignifikdns 6sszefliggést
a munkaeré-piaci helyzettel. Ugyanakkor az adatok azt mutatjak, hogy a magasabb is-
kolai végzettség egyutt jar a stabilabb lakashelyzettel, és a szegénység is ritkdbban je-
lenik meg a magasabban iskoldzottak kérében. Azonban mivel a munkaeré-piaci hely-
zettel altaldnossdgban nem mutat Osszefliggést az iskolai végzettség mértéke, kérdés
marad, hogy a kilféldon szerzett tudas — vagy egyéb, kibocsatd orszagban megszerzett

— t8ke hogyan konvertalédik mégis a Magyarorszagi egzisztencia megteremtése soran.

Attételesen lathatd, hogy a Kulfolddn szerzett végzettség egyiitt jar a magasabb szintl
angol nyelvtudassal, aminek mar van szignifikans pozitiv hatdsa a magyarorszagi mun-
kavallalasra. Az is latszik, hogy az angol nyelvtudas szintje korreldl a magyar nyelvtudas
szintjével, amibdl az is adédhat, hogy aki mar egy idegen nyelvet megtanult, az kény-
nyebben sajatitja el a magyart is. Ennek mar van szerepe mind a munkavallalds, mind

a magyarorszagi tanulmanyok terén.

Az el8z6 kijelentést kicsit pontositva a magyar nyelvtudasnak minden terileten kiemelt
szerepe van, illetve szinte minden terulettel 6sszefligg. Mondhatjuk, hogy — a véde-
lemben toltétt id6hdz hasonldan — az egzisztencialis biztonsag altalunk vizsgalt 6sszes
fokmérdje tekintetében atfogdan stabilizalé hatéssal bir. Ugyanakkor ezen a téren is
fontos megjegyezni, hogy a nék kérében lényegesen magasabb a magyar nyelvet nem

beszél6k ardnya, ami adédhat a haztartason belili szereplkbél. Ez azonban hosszu tavon

101



VALAHOL OTTHON LENNI

konzervalja a csaladtol valo fliggéslket, a befogadd tarsadalmon belili kiszolgaltatottsa-

gukat és a tobbségi tarsadalom kereteibe vald beilleszkedésuk korlatait.

A nék kdérében nagyobb aradnyu a sérilékenység, ami az altalunk vizsgalt kategoridk
alapjan csak kozvetve kapcsolddik a kisebb mértékl integraltsagukhoz, kdézvetlendl
szintén a csalddon bellili fliggd szerepikre vezethetd vissza. A n6knél az esetek felében
a sérilékenység is a csaladjukhoz f(iz6d6 helyzetikbdl adddik, vagy a csalddon bellli
problémak miatt, vagy a csaldd védd és egzisztenciat biztosité funkcidjanak megszlinte
miatt (egyszllés csaladok). Sok esetben ilyenkor valik igazan fontossa kérikben a nyelv-
ismeret megléte vagy hidnya. Ezzel szemben a férfiak nagy tobbségénél a sérilékenység

a sajat személyukkel, sajat helyzetiikkel kapcsolatos.

Az 6sszegzés végén fontos ismét megjegyezni, hogy az itt kozdlt eredmények a Menedék
Egyeslilet 2020-as Ugyfélkorébdl készllt adatbazis elemzésével jottek [étre. Nem rep-
rezentaljdk a Magyarorszagon védelemben részesildk teljes korét, valdszinUsithetéen
ennek a kornek egy kevésbé integralt, kiszolgéltatottabb rétegérdl tartalmaznak ada-
tokat. Masrészrél az egzisztencialis stabilitas alakuldsa terén a szdmunkra rendelkezésre
allo adatokbdl nem mérhetd tényezSknek is fontos szerepe lehet. Ezzel kapcsolatban
fontos megemliteni, hogy a Magyarorszagra érkez6é menekuiltek tulnyomo tébbségikben
(és a nemzetkdzi védelemben részesilSk kozil is sokan) tovabbmennek Nyugatra. Ez
a folyamat egy olyan Osszetett szelekcids mechanizmus, aminek elemzéséhez sokkal
szélesebb korl adatokra lenne szlkség, ugyanakkor el is fedheti a sikertelenebb integ-
racios utat jaré csoportokat, mivel az orszag elhagyasa alternativat jelent a kudarcok
elkerllésében. Atfogobb adatok birtokdban a Magyarorszagot elhagyd menedékkérék és
védelemben részesllSk kdrében vizsgalni lehetne az itt maraddk és tavozok kozti minta-
zatokat, azokat az itt tartd és tovadbb mozditd eréket, melyek a déntéseket befolyasoljak.

Atfogd adatok hianyaban erre azonban egyelSre nincs maod.
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A MAGYAR TARSADALOM ATTITUDJEI
A MENEKULTEKKEL KAPCSOLATBAN
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1. Bevezetés

Bar a laikus szemlél6 szamara ugy tlnhet, hogy a bevandorlékkal vagy a menekiltekkel
kapcsolatos attit(id egy egyiranyl nexus (a tdbbségi tarsadalom véleménye az ujonnan
érkezdkrdl), valdjaban egy sokkal atfogobb jelenség indikatora. A tarsadalmi kohézid el-
mélete az 1990-es évek végétdl valt népszerlvé a tarsadalomtudomanyi kutatasokban.'2®
A legegyszeribb és legrévidebb megfogalmazasban ez nem maés, mint a cementald anyag,
ami Osszetartja a tarsadalmakat, és amely a tarsadalmi, gazdasagi prosperitas fontos el6-
feltétele is egyben.?* Jenson szerint a tadrsadalmi kapcsolatok eréssége — mely magéaban
foglalja a személykdzi és csoportkdzi érintkezéseket, illetve a ,masokkal”, példaul a bevan-

dorlokkal vagy kapcsolatos attitlidot is — a tarsadalmi kohézio egy fontos pillérét jelenti?®

Réadasul maga az integraciod is kétiranyu folyamat, amely mind az egyéntél, mind a be-
fogadd tarsadalomtodl eréfeszitéseket igényel. Hiszen hidba mutatkozik késznek valaki
a beilleszkedésre, ha a befogadd kdzeg nem tdmogatja 6t ebben. A tarsadalmi attitld
monitorozasa tehat éppugy elengedhetetlen a bevandorlok és menekiltek sikeres in-
tegracidja szempontjabdl, mint a lakhatési, oktatési, egészségligyi vagy munkaerd-piaci
helyzet értékelése. A Migration Policy Group &ltal Osszedllitott, 6sszesen 168 tételbdl
allo indikatorlista célja az volt, hogy felmérje és 6sszehasonlithatéva tegye a nemzetkdzi
védelemben részesitett személyek integracids folyamatait Eurépaban. Habar a NIEM in-
dikatorok 13 integracios terililetet fognak at, a befogadd tarsadalom véleményérdl nem

gyljtenek informaciot.

Erdemes ezért attekinteni, hogy a kdzelmultban milyen nemzetkdzi és magyar felmérések

vizsgaltdk a menekiltekkel kapcsolatos attitlidot, ezek milyen kérdéseket hasznaltak,
és végiul milyen kdvetkeztetésre jutottak? Ha Osszevetjik a magyar és az eurdpai adat-
sorokat, illetve azok id6beli valtozasait — kilonds tekintettel a ,menekiltvalsadg” elStti
és utani helyzetre —, majd elemezzik a f6bb tarsadalmi csoportok szerinti eltéréseket,
akkor kdzelebb kerlltiink annak megvalaszoldsdhoz is, hogy hogyan alakultak a menekiil-

tekkel kapcsolatos tarsadalmi attitlidék Magyarorszagon?

128 A szakirodalmi attekintésrél lasd példaul: Schiefer, D. and van der Noll, J. 2017: The Essentials of Social Cohesion: A Litera-
ture Review, Social Indicators Research, 132. évf. 2. sz. pp. 579—-603.

124 Bertelsmann Foundation 2013: Social Cohesion Radar: Measuring common ground. An International comparison of social
cohesion. Gutersloh: Bertelsmann Foundation. Fermin, A. and Kjellstrand, S. 2005: Study on immigration, integration and social
cohesion. Final Report. European Commission, Employment and Social Affairs DG, 157 p.

125 Jenson, J. 2010: Defining and measuring social cohesion. United Nations Research Institute for Social Development and
Commonwealth Secretariat, London.
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2. ElIméleti keret

2.1. Tarsadalmi kohézié

Habar gydkerei visszanyulnak Durkheim és Tonnies klasszikus elméleteihez, a tarsa-
dalmi kohézié — mai értelmezésében — egy viszonylag Uj tarsadalomtudomanyi kon-
cepcid.?® Egy sokdimenzids fogalomrdl van szo, amelyet a kutatok gyakran széleskor(
indikator-gyljteménnyel préobalnak a lehetd legprecizebb mdédon megragadni'?” Az
Osszefliggés-vizsgalatoknal viszont némiképp eltéré szemléletmaod jellemzé: a kohézid
erésségét ilyenkor egyetlen fliggd valtozé formajaban igyekeznek definialni. Olykor
a tarsadalmi téke, maskor a generalizalt vagy a lokalizalt bizalom jelenik meg a kohézio

kulcsindikatoraként.'2®

A tarsadalmi kohéziét gyakran a migracio, illetve az etnikai, kulturalis sokszinliség kont-
extusaban vizsgaljak. Ezen Osszetevék kblcsdnhatdsahoz tobb elmélet is kapcsolodik.
Szadmos bizonyiték mutat arra, hogy az emberek alapvetéen jobban biznak azokban,
akiket 6nmagukhoz hasonlénak tartanak, hiszen a kénnyebb kommunikacioé és a kisebb
kulturélis kulonbségek ndvelik a méasik egyén viselkedésének kiszamithatésagat — ez
a jelenség ,in-group favoritism" néven ismert a szakirodalomban.?® Ehhez kapcsolddik
a konfliktuselmélet, amely szerint egy sz(kds foldrajzi térben verseny folyik az er&for-

rasok (példaul ingatlan, munka) elosztasaért, és emiatt az etnikai csoportok egymast

126 Chan, J. To, H. P. and Chan, E. 2006: Reconsidering social cohesion: Developing a definition and analytical framework for
empirical research, Social Indicators Research, 75 évf. 2. sz. pp. 273—-302.; Dickes, P. and Valentova, M. 2013: Construction, valida-
tion and application of the measurement of social cohesion in 47 European countries and regions. Social Indicators Research, 113.
évf. 3. sz. pp. 827—-846.; Schaeffer, M. 2013: Can competing diversity indices inform us about why ethnic diversity erodes social
cohesion? A test of five diversity indices in Germany. Social Science Research, 42. évf. 3. sz. pp. 755—774.; Dragolov, G. Ignéacz,
Zs. Lorenz, J. Delhey, J. Boehnke, K. and Unzicker, K. 2016: Social cohesion in the western world: What holds societies together:
Insights from the social cohesion radar. Springer

127 Schiefer, D. and Van der Noll, J. 20177: The Essentials of Social Cohesion: A literature review. Social Indicators Research, 132.
évf. 2. sz. pp. 579-603.

128 Kawachi, I., Kennedy, B. P. Lochner, K. and Prothrow-Stith, D. 1997: Social capital, income inequality, and mortality. American
Journal of Public Health, 87. évf. 9. sz. pp. 1491-1498.; Letki, N. 2008: Does diversity erode social cohesion? Social capital and race
in British neighbourhoods. Political Studies, 56. évf. 1. sz. pp. 99-126.; Alesina, A. and La Ferrara, E. 2002: Who trusts others?.
Journal of Public Economics, 85. évf. 2. sz. pp. 207-234; Hooghe, M. Reeskens, T. Stolle, D. and Trappers, A. 2009: Ethnic divers-
ity and generalized trust in Europe: A cross-national multilevel study. Comparative Political Studies, 42. évf. 2. sz. pp. 198-223.;
Siimeghy, D. and Németh, A. 2022: A kulturalis sokszin(iség hatasa a bizalomra Vistra Gotaland svédorszagi megyében, 2014
és 2018 kozott. Terdleti Statisztika, 62. évf. 1. sz. pp. 81-112.

129 Alesina, A. and La Ferrara, E. 2005: Ethnic diversity and economic performance. Journal of Economic Literature, 43. évf. 3.
sz. pp. 762—800; Dinesen, P. T. and Sgnderskoy, K. M. 2012: Trust in a time of increasing diversity: On the relationship between
ethnic heterogeneity and social trust in Denmark from 1979 until today. Scandinavian Political Studies, 35. évf. 4. sz. pp. 273-294
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fenyegetének, rivalisnak tekinthetik.*® Statuszpolitikai megkdzelitésben elsésorban
a dominans tébbség tarsadalmi stituszaért és kulturalis hegemodniajaért folyik ez
a latens kiizdelem.™ A konfliktuselmélet szerint egy kulturalisan sokszin(i koz6sségben
nehezebben alakul ki kdlcsénds bizalom, mikdézben az egymassal szembeni attitid ne-
gativ, a tarsadalmi kohézié pedig gyengébb marad.™® A konfliktuselmélet tobb, mene-

kultekkel foglalkozo tanulmanyban is megjelenik.’®®

A kontaktuselmélet szerint azonban e tanulméanyok zdme nem szamol két fontos té-
nyezdvel: a csoportkdzi kapcsolatokkal és a térbeli szegregacidval.® Egy atfogo meta-
elemzés szerint a diverzitas negativ hatasa legtébbszdr eltlinik, ha figyelembe vessziik a

csoportkozi kapcsolatok meglétét.®® A kontaktushipotézis szerint az etnikai csoportok

kézotti interakciok hosszutdvon csdkkentik az el8itéleteket, csdkkentik bizalmatlan-
sagot és erdsitik a kohézidt, mikézben az egyének Ujraértékelik helylket a sajat és
a masik csoport viszonylataban (a ,mi-b&1" és ,6k-bdl" egy kdzds ,MI" lesz.®® A csoport-
kozi baratsagok mellett az etnikailag kevert munkahelyek szerepe is kiemelten fontos
lehet®” Fontos azonban tudni, hogy ez a kapcsolat aszimmetrikus: a negativ éiménnyel
jaré interakciok sokkal jobban rontjak a bizalmat, mint ahogy a pozitivak javitjak azt.'s
A kontaktushipotézis érvényesilésének masik komoly akadalya a térbeli szegregalddas

lehet, amely cs6kkenti a csoportkdzi interakciok kialakuldsdnak valészinliségét, negativ

130 Blalock, H. M. 1967: Toward a theory of minority-group relations. New York: Wiley.; Quillian, L. 1995: Prejudice as a response
to perceived group threat: Population composition and anti-immigrant and racial prejudice in Europe. American Sociological
Review, 60. évf. 4. sz. pp. 586—611.; Esses, V. M. Jackson, L. M. and Armstrong, T. L. 1998: Intergroup competition and attitu-
des toward immigrants and immigration: An instrumental model of group conflict. Journal of Social Issues, 54. évf. 4. sz. pp.
699-724.; McPherson, M., Smith-Lovin, L., and Cook, J. M. 2007: Birds of a feather: Homophily in social networks. Annual Review
of Sociology, 27. évf. 1. sz. pp. 415-444.

131 Hofstadter, R. (1954). The Pseudo-Conservative Revolt. The American Scholar, 24. évf. 1. sz. 9-27.

132 Alesina, A. and La Ferrara, E. 2002: Who trusts others?. Journal of Public Economics, 85. évf. 2. sz. pp. 207-234.; Putnam,
R. D. 2007: E Pluribus Unum: Diversity and Community in the Twenty-first Century. Scandinavian Political Studies, 30. évf. 2. sz.
p. 134174,

133 Keles, S. C., Aral, T., Yildirnm, M., Kurtoglu, E., & Sunata, U. 2016:. Attitudes of Turkish youth toward Syrian refugees in res-
pect to youths' gender, income, education, and city: A Scale Development Study. Turkish migration 2016 selected papers, pp.
155-163.; Schweitzer, R., Perkoulidis, S., Krome, S., Ludlow, C. and Ryan, M. 2005: Attitudes towards refugees: The dark side of
prejudice in Australia. Australian Journal of Psychology, 57. évf. 3. sz. pp. 170-179.

134 Hewstone, M. (2009) Living apart, living together? The role of intergroup contact in social integration. MMG Working Paper
09-12, www.mmg.mpg.de/58629/WP_09-12_Hewstone_Intergroup-contact.pdf

135 Pettigrew, T. F., & Tropp, L. R. 2006: A meta-analytic test of intergroup contact theory. Journal of Personality and Social
Psychology, 90. évf. 5. sz. pp. 751-783.

136 Allport, G. W. 1954: The Nature of Prejudice. Cambridge/Reading, MA: Addison-Wesley

137 Stolle, D., Soroka, S. & Johnston, R. 2008: When does diversity erode trust? Neighborhood diversity, interpersonal trust and
the mediating effect of social interactions. Political Studies, 56. évf. 1. sz. pp. 57—75.; Stolle, D. and Harell, A. 2013: Social capital
and ethno-racial diversity: Learning to trust in an immigrant society. Political Studies, 61. évf. 1. sz. pp. 42—66.; Kokkonen, A.,
Esaiasson, P, and Gilljam, M. 2014: Migration-based ethnic diversity and social trust: A multilevel analysis of how country, neigh-
bourhood and workplace diversity affects social trust in 22 countries. Scandinavian Political Studies, 37. évf. 3. sz. pp. 263-300

138 Laurence, J. and Bentley, L. 2018: Countervailing contact: Community ethnic diversity, anti-immigrant attitudes and medi-
ating pathways of positive and negative inter-ethnic contact in European societies. Social Science Research, 69. évf. pp. 83-110.
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hatast gyakorol a masik csoporttal szembeni attitldre, és kdzvetve a tadrsadalmi kohé-
ziéra.®® Bar tobbnyire a bevandorldk viszonylatdban tesztelték e hipotéziseket, a me-

nekilltek esetében is igazolast nyert a személyes kontaktok pozitiv szerepe.*® Az un.

bévitett kontaktushipotézis szerint az elSitélet cs6kkenéséhez, a bizalom erésédéséhez
bizonyos mértékig mar az is elég lehet, ha az egyén megtapasztalja, hogy egy mas
etnikai csoportba tartozé személy az egyén rokonaval, baratjaval baratsagosan visel-
kedik.*' S6t, mar a médiaban, konyvekben szereplé pozitiv csoportkdzi kapcsolatok is

csOkkenthetik a nézg, olvasé elbitéleteit.'*?

2.2. Az attitlid mérése

Ugyan elsé latasra egy meglehetésen szubjektiv és nehezen megfoghaté fogalomnak

tlnik, az attitlGd-vizsgalatoknak tébb évtizedes multja van szildrd modszertani alapok-

kal*®* Reprezentativ mintavétel és standardizalt kérdGivek mellett az egyes orszagok
adatai 6sszehasonlithatévd vélnak, a tendencidk pedig jél nyomon kdvetheték mind
térben, mind idében. Nincs azonban konszenzus az attitlid — mint személyes prefe-
rencia-konstellacié — helyérél a tarsadalmi kohézid vizsgalatdban, amely egy kdzdsség
kollektiv jellemz&jeként értelmezends. Schiefer és Noll (2017) elméleti keretében pél-
daul az attitld a kohézid részeként, a ,kdlcsdnds tolerancia” dimenzidon belil vizsgal-
haté.** Lancee és Dronkers (2011) szerint a kohéziot halozatként kell értelmezni, ahol

az attit(id a halozat csomopontjait jeldli ki (nodes), a kapcsolatok irdnya és intenzitésa

139 Semyonoy, M., & Glikman, A. 2009: Ethnic residential segregation, social contacts, and anti-minority attitudes in European
societies. European Sociological Review, 25. évf. 6. sz. pp. 693—708. Stolle, D., Soroka, S., & Johnston, R. 2008: When does di-
versity erode trust? Neighborhood diversity, interpersonal trust and the mediating effect of social interactions. Political Studies,
56. évf. 1. sz. 57-75.

140 De Coninck, D., Rodriguez-de-Dios, I., & d'Haenens, L. 2021: The contact hypothesis during the European refugee crisis:
Relating quality and quantity of (in) direct intergroup contact to attitudes towards refugees. Group Processes & Intergroup Re-
lations, 24. évf. 6. sz. pp. 881-901.; Knappert, L., Van Dijk, H., Yuan, S., Engel, Y., van Prooijen, J. W., & Krouwel, A. 2027: Personal
contact with refugees is key to welcoming them: An analysis of politicians' and citizens' attitudes towards refugee integration.
Political Psychology, 42. évf. 3. sz. pp. 423—-442.

141 Wright, S. C., Aron, A., McLaughlin-Volpe, T., & Ropp, S. A. 1997: The extended contact effect: Knowledge of cross-group
friendships and prejudice. Journal of Personality and Social Psychology, 73. évf. 1. sz. pp. 73-90.; Turner, R. N. Hewstone, M. and
Voci, A. 2007: Reducing explicit and implicit outgroup prejudice via direct and extended contact: The mediating role of self-disc-
losure and intergroup anxiety. Journal of Personality and Social Psychology, 93. évf. 3. sz. 369-388

142 Dovidio, J. F. Eller, A. and Hewstone, M. 2011: Improving intergroup relations through direct, extended and other forms of
indirect contact. Group Processes & Intergroup Relations, 14. évf. 2. sz. pp. 147-160.; Vezzali, L. Stathi, S. Giovannini, D. Capozza,
D. and Trifiletti, E. 2015: The greatest magic of Harry Potter: Reducing prejudice. Journal of Applied Social Psychology, 45. évf.
2. sz. pp. 105-121.

143 Van den Berg, H. Manstead, A. S. van der Pligt, J. and Wigboldus, D. H. 2006: The impact of affective and cognitive focus on
attitude formation. Journal of Experimental Social Psychology, 42. évf. 3. sz. pp. 373-379.; Eagly, A. and Chaiken, S. 1998:. Attitu-
de structure and function. In D. T. Gilbert, S. T. Fiske, and G. Lindzey (szerk.), The Handbook of Social Psychology (pp. 269—-322)

144 Schiefer, D. and Van der Noll, J. 2017: The Essentials of Social Cohesion: A literature review. Social Indicators Research, 132.
évf. 2. sz. pp. 579-603.
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pedig az utakat (wires) reprezentaljak.*® Masok 6nallé kutatasi entitasként kezelik az
attitlidot, ami az észlelt tarsadalmi kohézié — f6ként a bizalom és a tarsadalmi kapcso-

latok — fuggvényében valtozik.'+¢

Egy masik csoporttal szembeni attitiidét érzések, gondolatok és viselkedésmoddok ha-
tarozzak meg.*” Haromosztatu fogalom, ahol az affektiv komponens az érzelmi reakci-
o6kra utal a masik csoport, példaul a bevandorlék vagy menekiltek irdnyaba. A szenzitiv,
példaul vallassal vagy politikai meggy6z8déssel kapcsolatos attitlidok jellemz&en érze-
lemalapuak, és az egyén személyes értékrendjével hozhatdk dsszefliggésbe. A méasodik
komponens a viselkedésmintédkat foglalja magaban a csoportkdzi interakcidok soran, mig
a kognitiv 6sszetevd a megjeldlt csoportrol szerzett tudasra, ismeretekre utal. Ez utéb-
binak két részhalmaza van. Az emberek negativ attitlidje, veszélyérzete 6sszefliggésbe
hozhato materialis (példaul félelem a munkahely elvesztése miatt az élesedé munka-
er@piaci versenyben) és szimbolikus szempontokkal is (példaul a bevandorlok jelentette

fenyegetés a honos tébbség kulturalis tradicioira).'*®

Az attitlddt a gyakorlatban indirekt médon mérik; a valaszaddnak &ltaldban egy 6t-
fokozatu Likert-skalan kell kivalasztania a megfogalmazott kérdéssel, véleménnyel, ja-
vaslattal szembeni attitlidjét. igy az attitlidét vektorként is értelmezhetjiik, amelynek
irdnya és mértéke (intenzitdsa) van. A szakirodalom jellemz8en a bevandorldkkal kap-
csolatos attitlid6k modszertanara és mérésére koncentral,*® am a tébb orszagra kiter-
jedd vizsgalatok esetében problémat jelent, hogy a bevandorlas fogalma és mérésének
modszertana nem egységes; a kilonb6z6 orszagokban é16 valaszaddk mast és mast
érthetnek ugyanazon kérdés alatt. Ez hatvanyozottan igaz lehet a menekiltekkel szem-
beni attitlid esetében. Az attitlidot rendszerint tébb kérdés segitségével térképezik fel
(az affektiv, kognitiv és viselkedésalapu szemléletmodnak megfelel&en), és az értékeket

vagy kulon-kilon elemzik, vagy megprobaljak 6sszeslriteni az informaciot egy-két

145 Lancee, B. and Dronkers, J. 2011: Ethnic, religious and economic diversity in Dutch neighbourhoods: Explaining quality of
contact with neighbours, trust in the neighbourhood and inter-ethnic trust. Journal of Ethnic and Migration Studies, 37. évf.
4. s7. 597-618.

146 Jenson, J. 2010: Defining and measuring social cohesion. United Nations Research Institute for Social Development and
Commonwealth Secretariat, London.; Messing, V., & Sagvari, B. 2019: Still divided, but more open: Mapping European attitudes
towards migration before and after the migration crisis. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest.

147 Angelidou, G., Aguaded-Ramirez, E. M., & Rodriguez-Sabiote, C. 2019: Design and validation of a scale measuring attitudes
toward refugee children. Sustainability, 11. évf. 10. sz.(10), 2797.

148 Messing, V., & Sagvari, B. 2019: Still divided, but more open: Mapping European attitudes towards migration before and after
the migration crisis. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest.

149 Roots, A., Masso, A., & Ainsaar, M. 2016: Measuring attitudes towards immigrants: validation of immigration attitude index
across countries. In First draft. European Social Survey Conference ‘Understanding key challenges for European societies in the
21st century. Ceobanu, A. M., & Escandell, X. 2010: Comparative analyses of public attitudes toward immigrants and immigration
using multinational survey data: A review of theories and research. Annual review of sociology, 36. sz. pp. 309-328.
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indexbe.®® Célszer(, ha a kérdGivek reflektalnak a mikro-, mezo- és makroszintre, illetve
lehet&vé teszik a longitudinalis elemzéseket is, amelyekhez sziikséges, hogy ugyanazok

a kérdések id6rél idére szerepeljenek a felmérésekben.™™

A téma kutatasanak a Covid-19 ujfajta aktualitast ad, hiszen ha a politikusok és bizonyos
médiaforrdsok a menekilteket a virus hordozdjanak nyilvanitjdk, az a menekiltekkel
kapcsolatos tovabbi negativ attitidoket hordozhat magaval.’®> Habar egyes kutatasok
az attitlGdok pozitiv valtozasarol szamolnak be a pandémia egységesits, kd6zds indenti-
tast kialakitdé hatasanak kdszdonhet&en,'>® O'Brien és Eger szerint hosszutavon inkabb
a menekiltkérdés és a bevandorlds szigoritdsdnak ndvekvé tdmogatottsdgaval lehet
szamolni.'® Egyes dél-amerikai orszdgokban a jarvany hatasara a xenofdbia és a mene-
kiltek diszkriminacidja mar most is jelentdsen erés6dott.’®® Ezek 6sszhangban vannak
azon korabbi kutatdsokkal, amelyek szerint a betegségek behurcolasatdl vald félelem

a bevandorlasellenes ideologiak felé tereli a lakossagot.'s®

3. Korabbi felmérések

3.1. Globalis szint

A bevandorldkkal és a menekiltekkel kapcsolatos attitlidot az elmult években szamos
globalis, eurdpai és magyarorszagi felmérés monitorozta. A magasabb szintrél kezdve
a World Values Survey (WVS) az egyik legalaposabb felmérés,s” amely a vildg kulon-

b6z6 orszagaiban él6k gazdasagi, tarsadalmi, politikai, vallasi és kulturalis értékrendjét

150 Roots, A., Masso, A., & Ainsaar, M. 2016: Measuring attitudes towards immigrants: validation of immigration attitude index
across countries. In First draft. European Social Survey Conference ‘Understanding key challenges for European societies in the
21st century.
151 Ibid. 57.

152 Esses, V. M., & Hamilton, L. K. 2021: Xenophobia and anti-immigrant attitudes in the time of COVID-19. Group Processes &
Intergroup Relations, 24. évf. 2. sz. pp. 253-259.

158 Adam-Troian, J., & Bagci, C. 2027: The pathogen paradox: Evidence that perceived COVID-19 threat is associated with both
pro-and anti-immigrant attitudes. International Review of Social Psychology, 34. évf. 1. sz.

154 O'Brien, M. L., & Eger, M. A. 2027: Suppression, spikes, and stigma: How COVID-19 will shape international migration and
hostilities toward it. International Migration Review, 55. sz. 3. évf. pp. 640-659.

155 Zapata, G. P., & Prieto Rosas, V. 2020: Structural and contingent inequalities: the impact of COVID-19 on migrant and refu-
gee populations in South America. Bulletin of Latin American Research, 39. évf. S1. sz. pp. 16—22.

156 Green, E. G., Krings, F., Staerklé, C., Bangerter, A,, Clémence, A., Wagner-Egger, P., & Bornand, T. 2010: Keeping the vermin
out: Perceived disease threat and ideological orientations as predictors of exclusionary immigration attitudes. Journal of Com-
munity & Applied Social Psychology, 20. évf. 4. sz. pp. 299-316.

157 World Values Survey Association, Bécs, Ausztria; a magyarorszagi adatfelvételeket kordbban a Szonda-lpsos Média-, Véle-
mény- és Piackutatd Intézet, majd kés6bb a Tarki Adatfelvételi osztélya végezte
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vizsgalja. A WVS legutobbi, hetedik hullama egy olyan kérdést tartalmazott, ami
a menekiltekre vonatkozik: a vadlaszaddk elutasithattdk vagy egyetérthettek azzal az
allitassal, hogy ,menedékjogot kell adni a masutt Gld6zott politikai menekllteknek”.'%®

A hetedik hulldm azonban Magyarorszdgra nem terjedt ki.

Szintén vilagméretl felmérést végez a Pew Research Center, egy amerikai székhelyl
think tank szervezet. A menekultekkel kapcsolatos attit(idot a 2016-os (19 orszag),
a 2017-es (38 orszag) és a 2018-as (27 orszag) kdzvélemény-kutatasuk mérte, és Ma-
gyarorszag mindharom alkalommal szerepelt a kivalasztott orszagok listdjan 1005, 944,
illetve 1002 véalaszadodval. Menekiltekkel kapcsolatos kérdések sem a 2019-es, sem
a 2020-as felmérésben nem merdultek fel (ezek kdzll Magyarorszag a legutobbiban nem
is szerepelt). A 2016-0s felmérés volt a legrészletesebb olyan véltozatos kérdésekkel,
mint példaul az iraki és szir menekiltek befogaddsdnak tdmogatédsa vagy ellenzése,
a télik valo félelem, a kormany menekiltpolitikajaval, a terrorizmussal, bln&zéssel
kapcsolatos attit(id, illetve az, hogy milyen terhet jelent mindez az adott orszag sza-
mara. 20716 utan a kérdések valtoztak, és a szamuk is csokkent. A Pew Research Center
szakpolitikai elemzéseket is rendszeresen kdzzétesz; az egyik ilyen specifikusan a ma-
gyarorszagi viszonyokkal foglalkozott; kiemelve, hogy bar a magyarok egyetértenek az
europai demokratikus alapelvekkel, nemzetkdzi 6sszevetésben az atlagosnal kevésbé

toleransak a bevandorldkkal és menektlltekkel szemben.'s®

3.2. Eurdpai szint

A World Values Surveyhez szorosan kapcsolédo European Values Study (EVS)'®°2017-es
felmérése mar Magyarorszagon is lefutott (1513 megkérdezett személlyel), de a fel-
tett kérdések kiilon nem tértek ki a menekiltekre, csak a bevandorldkra vonatkoztak.'®
A Standard Eurobarometer egy, az Eurdpai Bizottsag altal 1974 o6ta mikodtetett koz-
vélemeény-kutatas, amelybdl évente kettdt tartanak: tavasszal, illetve 8sszel. A kutatas
az Eurdpai Bizottsag Kommunikaciés F8igazgatdsdganak kérésére és koordinaldsaval

zajlik. Az Eurdpai Unid tagallamai vesznek részt benne, orszagonként ezer f6 koruli

158 WVS-7 Master Questionnaire 2017-2020, www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7,jsp

159 www.pewresearch.org/fact-tank/2016/09/30/hungarians-share-europes-embrace-of-democratic-principles-but-are-less-to-
lerant-of-refugees-minorities/

160 EVS — koordinator Tilburg University, Hollandia; az adatgyUjtést itthon a Szonda-Ipsos Média-, Vélemény - és Piackutato
Intézet, majd kés6bb a Forsense Piackutaté és Stratégiai Tanacsado Kft. végezte

1671 European Values Study 2017, Questionnaire, CAPI, Hungary
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megkérdezett személlyel®2 A Standard Barometerek alapjan a magyar lakossag a be-
vandorlast nagyobb veszélynek tekinti az Eurdpai Unié és dnmaga szdmara is, mint
az unios atlag. 2017-ben a magyar megkérdezettek 60%-a szerint a bevandorlas egyike
az EU-t érint6 két legégetébb problémanak, szemben a 38%-o0s EU-s atlaggal.'®® Kife-
jezetten menekiltekkel kapcsolatos kérdést kettd, a 2017. 8szi és a 2018. 8szi felmérés
alapjan késziilt jelentés tartalmazott. A feltett kérdés igy szdlt: ,On milyen mértékben
ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy Magyarorszagnak (EU28-ban az adott orszagnak)
segiteni kellene a menekilteket?” 2017-ben a lakossag 29%-a gondolta ugy, hogy
segiteni kellene a menekulteket, majd 2018-ra ez az érték 31%-ra ndvekedett. Azonban
mindkeét érték jocskan elmarad az adott év eurdpai unios atlagatol (67%, illetve 69%)
és Szlovakia, Bulgéria, valamint Csehorszag mellett a legalacsonyabbak kdzé tartozik.'®*
Az Eurobarometer European Youth 2017-es felmérése, amely célzottan a 15 és 30 év
kozottiekre fokuszalt, szintén tartalmazott egy menekiltekkel kapcsolatos kérdést.
A megkérdezett magyarok az EU atlaganal (40%) magasabb aranyban (46%) gondoljak
ugy, hogy a migréacios aramlatok kezelése és a menekiltek integracioja az EU szamara

prioritas kell, hogy legyen.'®®

Kiemelend6 még a European Social Survey (ESS),®® amely szdmos ,puha” tarsadalmi
mutatd, példaul a kdzésségi kohézié vagy szubjektiv jollét mellett a bevandorldkkal és
meneklltekkel kapcsolatos attitlidot is monitorozza. A magyarorszagi felméréseket
a TARKI a Magyar Tudomanyos Akadémia Szocioldgiai Intézetével egylittmiikddve végzi.
Az eredmények kétévente kerlilnek publikalasra; a legfrissebb adatok a 2018-as alla-
potot tikrozik. Habar a vizsgalatba bevont orszagok listaja évrél-évre valtozik, 27 olyan
orszag van, ami legalabb 6tszdr szerepelt a listdban; Magyarorszagon példaul mind
a kilenc alkalommal elvégezték a felmérést. Hat olyan kérdés van, amely a nemzetkézi
migraciéval kapcsolatos attitlidre vonatkozik, és 2002 6ta mindegyik ESS felmérésben
szerepelt'®” Ezen tul 2002-ben és 2074-ben a standard kérddiv kiegészilt egy speci-

alis, migraciora vonatkozé modullal is, ami 6sszesen 58, illetve 35 kérdést tartalmazott.

162 www.ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/General/index
163 Standard Eurobarometer 87, Spring 2017, The key indicators, Hungary

164 Standard Eurobarométer 88, Nemzeti jelentés, Kézvélemény-kutatas az Eurdpai Unidban, Osz 2017; Magyarorszag Stan-
dard Eurobarométer 90, Nemzeti jelentés, Kézvélemény-kutatés az Eurdpai Unidban, Bsz 2018, Magyarorszag

165 Flash Eurobarometer 455, European Youth, 2017 szeptember, Hungary factsheet
166 European Research Infrastructure Consortium, London, Egyesilt Kiralysag

167 Allow many/few immigrants of same race/ethnic group as majority, Allow many/few immigrants of different race/ethnic
group from majority, Allow many/few immigrants from poorer countries outside Europe, Immigration bad or good for country's
economy, Country's cultural life undermined or enriched by immigrants, Immigrants make country worse or better place to live
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Konkrétan a menekiltekkel kapcsolatos attitlidre viszont jéval kevesebb — 2002-ben
hét, 2074-ben egy, 2016-ban pedig hdrom — kérdés tért ki. Az ESS adatbazisa alapjan
készilt koradbbi elemzések ramutattak, hogy Magyarorszagon a migréacios valsag ha-
tdsara minden tarsadalmi csoportban nétt a bevandorlas elutasitdsdnak mértéke és
a bevandorléktol valo félelem,'®® illetve megfigyelhetd a ,bevandorld” és a ,menekilt”
fogalmainak teljes 6sszeolvadasa is.'®® Ez utdbbiban alighanem a magyarorszagi médi-
umok kovetkezetlen szohasznélata is komoly szerepet jatszott. Az ESS tizedik hulla-
manak felmérése 2020 szeptemberében kezd6dott, a Covid-19 pandémia altal nagyban

hatraltatva, igy varhatdan a terepi munka csak 2021. december végére zarul le.

Meg kell még emliteni a visegradi orszagokban a Kézép-Eurdpai Kézvéleménykutatd
Tarsulas (CEORG) altal végzett 2015 nyari-&szi felmérését. A kutatds eredménye alapjan
minden masodik magyar egyetértett azzal az allitdssal, hogy a bevandorlds mértéke
ellenérizhetetlenné valt az orszadgban. A magyar lakossdg a menekiltek szadmanak n6-
vekedését leginkdbb a munkaerdépiaci veszélyforrassal, és a munkalehet&ségek elvéte-

lével azonositja."™®

3.3. Magyar felmérések

A magyar felmérések kdzil fontos kiemelni a TARKI kutatésait (,Omnibusz Tarsada-
lompolitikai attitlidék Magyarorszagon a felnétt lakossag korében”), ezer korili min-
taval, amik éves szinten, néha egy éven belul tébbszor is mérik a bevandorlékkal, ,ide-
genekkel” kapcsolatos attitidoket. Szerepelt kérdés a menekiltek befogadéaséardl
a szarmazasi orszag, illetve 2016-t6l a menekiilés okdnak tekintetében, a menekiltpoli-
tikarol és a menekdltek altal a lakossagban kivaltott aggodalomrdl is. A TARKI elemzései
is alatdmasztjak az eddigieket: Magyarorszagon megnétt az idegenellenesek ardnya
(1992-ben még csak 15% volt, 2016-ban azonban 53%-ra ugrott),” illetve jelentds k-
16nbségek allapithatok meg a befogadasi hajlamban a menekilés okat tekintve. Leg-

inkdbb a csalddegyesitési tdrekvés, legkevésbé pedig az iszldm vallds miatti Gld&zés,

168 Messing, V., & Sagvari, B. 2019: Still divided, but more open: Mapping European attitudes towards migration before and after
the migration crisis. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest

169 Messing, V., & Sagvari, B. 2018: Looking behind the culture of fear. Cross-national analysis of attitudes towards migration.
Friedrich Ebert Stiftung, Budapest

170 Simonovits B., & Szeitl, B. 2016: Menekiiltekkel és migrécios politikaval kapcsolatos attitlidok Magyarorszagon és nemzetko-
zi 6sszehasonlitasban. In: Kolosi, T., & Téth, I. Gy. (szerk.) Tarsadalmi Riport 2016. TARKI, Budapest. pp. 420-439

171 Sik, E., Simonovits, B., & Szeitl, B. (2016). Az idegenellenesség alakulasa és a bevandorlassal kapcsolatos félelmek Magyaror-
szagon és a visegradi orszagokban. REGIO. Kisebbség Kultura Politika Tarsadalom, 24. évf. 2. sz. pp. 81-108.
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illetve a munkanélkiliség miatti kivandorlas elfogadott.” Erdemes ugyanakkor szét
ejteni arrél a modszertani aggalyrol, hogy a harom alapvetd attitlidcsoport (,idegen-
barat”, ,idegenellenes” és ,mérlegeld”) aranyanak idébeli valtozasa sem biztos, hogy
teljes képet ad a trendekrdl, hiszen méas-mas valaszadé méas-mas képzettarsitassal

élhet a ,menekilt” fogalmaval kapcsolatban.

Meg kell még emliteni a Migraciokutatd Intézet és a Szazadvég kdzvélemény-kutatasait
is, amelyek alapjan ugy tlnik, a magyar lakossag elutasitja az uniés kvotarendszert,'”®
és a lakossag nagy része szerint a hozzank érkezé menekiltek valdjaban inkabb ,gaz-

dasagi migransok".™

172 Ibid., 72

173 www.szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-tobbseg-a-menekul-
tugyi-kvotarendszer-ellen; www.szazadveg.hu/hu/hirek/a-magyar-lakossag-elutasitja-az-europai-parlament-kozos-unios-mene-
kultugyi-rendszer-reformjara-vonatkozo-javaslatat

174 www.migraciokutato.hu/2016/09/20/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-tarsadalmi-megiteleserol-iv
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A menekiiltekkel szembeni attitlid6t Magyarorszagon is vizsgalé

felmérések a kozelmultban

FELMERES

MINTA (HU)

MENEKULTEKET ERINTO KERDESEK/ALLITASOK

European
Social
Survey

2002

1685

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy az
orszagaban az igazsagos (megfeleld) ardnyhoz képest tébben
folyamodnak menedékstatuszért?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kor-
manyzatnak nagylelkien kellene elbiralnia
a menekdiltstatusz iranti kérelmeket?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a mene-
dékkérdk tobbségét valdjaban nem veszélyezteti lldoztetés
a sajat orszagaban?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a mene-
dékkérék munkat véllalhassanak, amig a meneklilteljaras zajlik?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a mene-
dékkérdket taborokban (detention centres) kell tartani, amig
a menekdlteljaras zajlik?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a mene-
dékkérdk pénziigyi tdmogatast kapjanak, amig a menekiiltel-
jaras zajlik?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy az elis-
mert menekiltek magukkal hozhassak a kozeli rokonaikat?

2014

1698

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kor-
manyzatnak nagylelkien kellene elbiralnia a menekiltstatusz
irdnti kérelmeket?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a mene-
dékkérsk tébbségét valdjdban nem veszélyezteti Gldoztetés
a sajat orszdgaban?

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy az elis-
mert menekiltek magukkal hozhassak a kdzeli rokonaikat?

2016

1614

On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy
a Kormanyzatnak nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiltsta-
tusz irédnti kérelmeket?
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Pew
Research
Center

2016

1005

On szerint az olyan orszégokat, mint Sziria és Irak elhagyd
nagyszamu menekilt nagy veszélyt, kis veszélyt, vagy egyal-
talan semmilyen veszélyt nem jelent az On orszagéra?

A menekiltek ndvelik-e a terrorizmus esélyét az On orsza-
gaban?

A menekilteket inkdbb lehet az orszagban zajlé blndzésért
okolni, mint méas csoportokat?

A menekiltek erésebbé teszik az orszagot a tehetségik és a
munkajuk altal vagy terhet jelentenek az orszag szamara?

Egyetért azzal, ahogy Orban Viktor miniszterelndk kezeli a
menekultkérdést?

Egyetért azzal, ahogy az Eurdpai Unioé kezeli a menekiltkér-
dést?

2017

ouL

On szerint az olyan orszagokat, mint Sziria és Irak elhagyd
nagyszamu menekilt nagy veszélyt, kis veszélyt, vagy egyal-
talan semmilyen veszélyt nem jelent az On orszagara?

Véleménye szerint tobb, kevesebb vagy a jelenlegivel meg-
egyez6 szamu menekiltet kellene befogadnunk?

Egyetért azzal, ahogy az Eurdpai Unié kezeli a menekultkér-
dést?

2018

1002

Ellenezné vagy tdmogatna menekiltek befogadasat olyan
orszagokbdl, ahonnan az emberek haboru vagy erészak eldl
menekilnek? Egyetért azzal, ahogy az Eurdépai Unio kezeli a
menekultkérdést?

Standard
Euro-
barometer

2017

1000

On milyen mértékben ért egyet vagy sem azzal
a kijelentéssel, hogy orszaganak segitenie kellene
a menekilteket?

2018

1000

On milyen mértékben ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy Ma-
gyarorszagnak / EU28-ban az adott orszagnak segiteni kellene
a menekdilteket?

122

TARKI
(Omnibusz)

minden
évben,
évente
t6bbszor
is

1000-1500

On mit mondana, Magyarorszagnak (minden menekiil&t, senkit,
van, akit igen, van, akit nem) be kellene fogadnia?

On szerint be kellene-e fogadni a menekilék koziil
a ... (etnikai csoportok megadva)?

On szerint be kell-e fogadni a menekilSk kdziil azokat ... (me-
nekuilési okok szerinti tipizalas)?

On milyen mértékben gondolja tgy, hogy a menekiiltek veszé-
lyeztetik Eurépat?

On milyen mértékben gondolja ugy, hogy a fekete afrikai vagy
arab menekiltek még kivételes esetekben se kaphassanak
menedékjogot nalunk?

On milyen mértékben gondolja Ugy, hogy a tdmegesen ide
érkezé menekiltek ellatédsa veszélybe sodorhatja az itt él6k
szocidlis ellatasat?

Talalkozott-e On az elmult 12 hénapban Magyarorszagon me-
nekulével, menekilttel vagy bevandorléval?

On mennyire ért egyet a kdvetkezd allitassal:

¢ Aggodalommal télt el, hogy révid idé alatt nagyszamu
menekuls, bevandorld érkezik ellendrizetlenil (dokumen-
tumok nélkil) Magyarorszagra?

¢ Most kérem, hogy egész Eurépara gondoljon. Aggoda-
lommal tolt el, hogy révid id6 alatt nagyszamu menekils,
bevandorld érkezik ellendrizetlenlil (dokumentumok
nélkul) Eurépaba?

¢ Aggodalommal télt el, hogy mas kulturaju, eltérd vallasu
menekilék, bevandorlok érkeznek Magyarorszagra?

¢ Most kérem, hogy egész Eurdpara gondoljon. Aggoda-
lommal télt el, hogy mas kulturéju, eltérd vallasu mene-
kll6k, bevandorlok érkeznek?

On mennyire ért egyet a kdvetkezd intézkedéssel:

e A magyarorszagi hatarérizet megerésitésével?

* Egy olyan térvény bevezetésével, amely szabélyozza,
hogyan kételezheték a bevandorlok a magyar alapértékek
betartasara?

¢ A Magyarorszagra érkezé menekiltek szamanak szaba-
lyozaséval, felsé 1étszamhatar meghuzasaval?

¢ Tdbb pénzt kell biztositani az Magyarorszagon él6 mene-
kiiltek és bevandorldk integralasara (azaz a sikeres ,Ujra-
kezdéshez" szlikséges lakhatési, oktatasi, nyelvtanulasi
programokra illetve a munkahoz jutas elésegitésére)?'s

Forras: az idézett kutatasok honlapja.

175 A kérdések nem minden egyes felmérésben szerepelnek és a szamuk is valtozo.
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4. A menekiltekkel kapcsolatos tarsadalmi
attitld alakulasa Magyarorszagon

4. Az attitiid valtozasa 2002 és 2016 kozott

E tanulmany els6sorban a European Social Survey adatbéazisara tdmaszkodik, kiegé-
sziilve néhany helyen a Pew Research Center és a TARKI eredményeivel. Ennek egyik
oka az, hogy a menekiltekkel kapcsolatos attitiddel mar az ESS European Social
Survey elsd, 2002-es hullama is foglalkozott (22 orszag, 1685 magyar megkérdezett).
Ez kiindulasi alapnak optimalis, hiszen altala egy hosszabb id6beli tendencia is megfi-
gyelhetévé véalhat, nem csupan a 2015-6s ,menekiltvalsdg” hatasai. 2002-ben a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 6412 menedékkérd érkezett Magyarorszagra,
a szarmazasi orszagok pedig féleg Afganisztan, Banglades, Irak és a jugoszlav utéd-
allamok voltak.””® Masrészt az ESS, amely a legnagyobb és mddszertani szempontbdl
legjobb adatbazis Eurdpaban, valdban alkalmas az 6sszehasonlitd elemzésekre térben
és id6ben egyarant. Nagysagrendileg 30-40 ezer megkérdezettrél van szé egy-egy
felmérés alkalmaval. Ezen tulmen&en az ESS az egyetlen olyan nemzetkdzi felmérés,
amely nemcsak orszdgos, hanem regionalis, s6t olykor megyei bontédsban is rendelke-

zésre bocsajtja az adatokat.

Az ESS 2002-es adatai alapjan a magyar valaszok atlagai 6nmagukban nem sugallnak
negativ attitlidot a menekiltek kapcséan, inkadbb a kdzepes, semleges értékek felé orien-
talnak.””” Ugyanakkor a t6bbi vizsgalt orszaggal valé 0sszehasonlitas soran kiderl, hogy
Magyarorszagon a lakossag mar ekkor is jobban elutasitotta a menekilteket tamogato
intézkedéseket. ,A korméanyzatnak nagylelkien kellene elbirdlnia a menekultstatusz
iranti kérelmeket” kérdésre érkezett 3,7-es atlag’”® a masodik legmagasabb értéknek
szamitott Hollandia utan (1. abra). Fontos hangsulyozni, hogy itt az 1-es érték a teljes

egyetértést, az 5-0s pedig a teljes elutasitast jelenti.

176 www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nemzvand.pdf
177 Az elemzés nem tartalmazza a nem tudja vélaszokat és azokat, akik nem vélaszoltak a kérdésre.

178 Habar az adatok ordinélis jellegébdl adoddan az atlagszamitds modszertani elfogadottsdga nem egyértelmd, a szakiroda-
lomban gyakran hasznaljak ezt az orszagok és bizonyos tarsadalmi csoportok ésszehasonlitasara. Az ordinalis skalan a kategoriak
sorrendje megallapithatd, de a skdlan mért egységek kozotti tdvolsdg nem egységes; lasd iskolai osztalyzatok. A kutatdsban
szerepld ordinalis skaldk egyben Likert-skalak is (példaul az, hogy 1 és 5 koézétt mennyire értenek egyet az allitasokkal), amit
legtobb esetben metrikus adatként hasznalnak. Pusztan elméleti, matematikai szempontbdl az atlagszdmitas nem javasolt, de
a gyakorlatban van értelme, igy tarsadalomtudomanyi kutatésokban is gyakran hasznaljdk a komparativ vizsgéalatok soran.
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1. abra

Az ,,0n mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a kormanyzatnak
nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz iranti kérelmeket?"” kérdésre
adott valaszok atlagértékei a European Social Survey 2002-es felmérése alapjan
(1: teljesen egyetért, 5: teljesen elutasit)

5 -
L+
3 1
3,51-4,0
2 4
2,51-3,0
2,41-2,5 . ” .
Forras: aajat szerkesztés.
1 L Adatok forrasa: ESS (2002)
Franciaorszag, Gorogorszag, Ausztria, Csehorszag,
Lengyelorszag, I'rorszég, Belgium, Dania, Hollandia,
Portugalia Spanyolorszag, Egyesilt Kiralysag, Magyarorszag,
Svédorszag Finnorszag, Németorszag

Luxemburg, Norvégia,
Olaszorszag,
Svijc, Szlovénia

Kll6ndsen erés negativ attit(id kérvonalazédott két kérdésben (2. dbra). A magyarok
szerint a legtébb menekiltkérelmet benyujté személy nincs ,valds veszélyben”, nem
all Uldozés alatt; a valaszadok 60%-a teljesen egyetértett, vagy egyetértett ezzel az
allitassal, ellentétben példaul a rangsor méasik végén elhelyezkedd Svédorszaggal, ahol
csupan 21% gondolta igy. A megkérdezett magyarok 16%-a teljesen ellenezte azt, hogy
a meneklltkérelem elbirdldsdanak ideje alatt a kérelmez8k pénzlgyi tdmogatasban
részeslljenek. A magyar valaszadok kézel kétharmada gondolta ugy, hogy az orszag
méretéhez és gazdasagi erejéhez képest a kelleténél tédbb menekiltkérelem érkezik.
Erdekes ezt 6sszevetni az UNHCR 2002-es adatsoraval, melybdl kideriil, hogy Magyar-
orszadg a menekiltek GDP-hez viszonyitott aranyaban a 105., ezer f6hdz viszonyitott
aranyban a 95., mig ezer km2-hez viszonyitott arany alapjan a 73. helyen allt a vildgrang-
listan.'”® Tehat a kapacitdsokhoz képest joval kevesebb menekilt érkezett, mint példaul
Svédorszagba vagy Danidba, ahol a lakossag inkdbb igazsadgosnak tartotta a hozzajuk
érkez6 menekiltek szamat. A menekiiltekkel szembeni negativ attitlidben szerepe lehet
annak is, hogy a kormanyparti és az ellenzéki médidban is negativ asszociaciok jelentek

meg a menekiltekkel kapcsolatos hirekben még a 2005-06s és a 2006-0s évben is.'8

179 www.unhcr.org/41206f7a7.html

180 Vicsek, L., Keszi, R., & Markus, M. 2008: Representation of refugees, asylum-seekers and refugee affairs in Hungarian dailies.
Journal of Identity and Migration Studies, 2. évf. 2. sz. pp. 87-107.
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2. abra.

A menekiiltekkel kapcsolatos valaszok atlagértékeinek eurdpai
6sszehasonlitasa (1: teljesen egyetért, 5: teljesen elutasit)

Az orszagba az igazsagos arany feletti menekiiltkérelem érkezik
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A menekiltstatusz iranti kérelem elbirdlasanak ideje alatt a menekiiltek vallalhassanak munkat
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Sajat szerkesztés. Adatok forrasa: ESS (2002)
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A kérelem elbiralasanak ideje alatt a menekiilteket menekiilttaborokban kell tartani
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A kérelem elbiralasanak ideje alatt a menekiiltek tamogatasra jogosultak
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Legkézelebb a 2014-es (21 orszag, 1698 magyar megkérdezett), majd a 2016-os (23
orszag, 1614 magyar megkérdezett) ESS hullamok tartalmaztak kérdéseket a menekiil-

tekre vonatkozdan, melyek az aldbbiak voltak:

a Kormanyzatnak nagylelklGen kellene elbirdlnia a menekiltstatusz

irdnti kérelmeket;

a menedékkérdk tobbségét valojaban nem veszélyezteti Gldoztetés
a sajat orszagaban;

az elismert menekilteknek joguk lenne a csaladegyesitésre

(a kozeli rokonokat magukkal hozhasséak).

Egy hiba folytdn azonban a magyar kérd&ivbdl a két utolsé kérdés 2016-ban kimaradt,'®’
igy egyetlen allitds maradt, amelynek id6beli valtozdsa elemezheté 2002, 2014 és 2016
kozott: ,a kormanyzatnak nagyvonaltan kellene elbirdlnia a menekiltstatusz iranti kérel-
meket"”. A valaszaddk egy Likert-skalan fejezhették ki véleményiiket a teljesen egyetért
(1) és a teljesen elutasit (5) k6z6tt.'®2 A magyar valaszok atlaga mar 2002-ben is a masodik
legmagasabb volt Hollandia utan, tehat a megkérdezettek tébbsége elutasitotta a mene-
kiltkérelmek engedékenyebb elbiralasat. 2014-re az atlagértékek csdkkentek, mikdzben
az allitassal teljesen egyetértSk és az egyetértdék ardnya 12%-rol 23%-ra emelkedett.
Tehat az eurdpai trendekhez hasonléan a menekiltekkel szembeni altaldnos attitld po-
zitiv irdnyba mozdult el. 2016-ra ez radikalisan megvaltozott: azon orszagok kézil, ame-
lyek mindharom évben szerepeltekaz ESS listdjan, a magyar atlag ugrott megaleginkadbb
(2. tablazat, 2. 4bra), mikdzben a menekiltstatusz nagyvonalu elbiralasat tamogatok
aranya 23%-r6l 14%-ra csdkkent. A teljesen elutasité valaszt adok ardnya Magyarorszag

és Csehorszag esetében (40% és 39%) messze kiugrik a tébbi orszag koézul.

Ezzel az eredménnyel 6sszecseng ,Az idegenellenesek, az idegenbaratok és a mérle-
gelSk aranya, 1992—-2016 (%)" c. TARKI adatsor is8 A 2002. oktéberi 40%-rél 2014-ig
39%-ra csOkkent az idegenellenesek aréanya,’® ami a European Social Survey-hez képest
szerényebb csOkkenést jelez. 2016-ra ugyanakkor az ESS-hez hasonléan drasztikus

emelkedést mért a TARKI is: az idegenellenesek ardnya a rekordot jelents 53%-ot érte el.

181 www.europeansocialsurvey.org/data/deviations_country.html?year=2016&land=348
182 Erre a kérdésre Magyarorszagon 95,1% érvényes valasz sziiletett.
183 www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160404_idegen.html

184 Enyedi Zs., Fabian Z., & Sik E. 2004: ,Néttek-e az elbitéletek Magyarorszagon?": In Kolosi, T., Téth, |. Gy., & Vukovich Gy.
(szerk.) Tarsadalmi Riport 2004, pp. 375-399. Budapest: TARKI
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A menekdiltellenes attitlidokkel szorosan 6sszefligg az iszldm menekiltek dehumaniza-

ldsa, amelyben Magyarorszag szintén az élmezényben talalhato.’®

2. tablazat

+A Kormanyzatnak nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz iranti
kérelmeket” allitasra érkezett valaszok atlagai
(1: teljesen egyetért, 5: teljesen elutasit. Kék értékek: negativ attitlid-valtozas,
piros értékek: pozitiv attitlid-valtozas)

2002 2004 2016 2014-2016 Attitld-valtozas

Ausztria 3.21 2.96 33 Negativ

Belgium 3.53 3.28 3.26 Negativ

Csehorszag 3.68 3.37 3.96 Negativ

Egyesiilt Kiralysag 3.25 277 2.64 Pozitiv

Finnorszag 3.02 2.63 2.89 Negativ

Franciaorszag 2.43 2.43 2.58 Negativ

Hollandia 3.8 317 3.65 Negativ
irorszag 2.63 2.55 2.52 Pozitiv

Izrael 3.04 34 344 Negativ

Lengyelorszag 2.45 2.36 272 Negativ

Magyarorszag 37 3.23 3.89 Negativ

Németorszag 3.63 2.94 3.29 Negativ
Norvégia 3.25 2.51 2.59 Negativ
Portugalia 2.51 2.26 2.26 Pozitiv
Spanyolorszag 2.67 2.43 2.39 Pozitiv
Sviéjc 3.35 3.01 2.98 Pozitiv
Svédorszag 2.8 2.38 2.61 Negativ

Szlovénia 3.37 2.84 3.2 Negativ

Sajat szerkesztés. Adatok forrasa: ESS (2002), ESS (2014), ESS (2016)

184 Bruneau, E., Kteily, N., & Laustsen, L. 2018: The unique effects of blatant dehumanization on attitudes and behavior towards
Muslim refugees during the European ‘refugee crisis' across four countries. European Journal of Social Psychology, 48. évf. 5.
sz. pp. 645-662.
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3. abra

Az ,,On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kormanyzatnak
nagylelkien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz iranti kérelmeket?"” kérdésre
adott valaszok atlagértékei a European Social Survey 2016-os felmérése alapjan
(1: teljesen egyetért, 5: teljesen elutasit)

Sajat szerkesztés.
5 T Adatok forrasa:
European Social Survey 2016
l‘ -
3 4
3,01-3,5 3,51-4,0
2 4
2,51-3,0
17 L1
Izland, Egyesiilt Kiralysag, Ausztria, Csehorszag,
Portugalia, Finnorszag, Belgium, Litvania, Esztorszag,
Spanyolorszag Franciaorszag, Németorszag, Hollandia,
irorszag, Olaszorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia Oroszorszag

Luxemburg, Norvégia,
Svajc, Svédorszag

4.2, Bevandorlok és menekiiltek: hasonldk vagy eltéréek a vélemények?

Korabbi elemzések rdmutattak, hogy bar vannak kivételek, a legtébb eurdpai orszagban
a bevandorlokkal és menekiltekkel szembeni attitld-értékek korreldlnak; Magyar-
orszag esetében pedig kuléndsen erds az Osszefliggés (Németh 2021). Az elemzést
tovabb finomitja a 3. dbra, amelyen négy orszag valaszaddinak szérasdiagrammja 14t-
hatd. Az x-tengelyen a Roots altal alkalmazott, a bevandorlas el6nyeivel kapcsolatos
véleményt reprezentdld indexelés eredményei lathatok.'®® Magyarorszag lakossaga az
ESS felmérés alapjan Csehorszag utédn a masodik legelutasitobbnak bizonyult a mene-
kiiltekkel szemben (az ,On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kormany-
zatnak nagylelklen kellene elbiradlnia a menekiltstatusz iranti kérelmeket?” kérdésre
adott valaszok szerint). A diagramm alapjan azok az egyének, akik teljesen egyetér-
tenek a menekiltekkel kapcsolatos szigoritassal, a bevandorlassal sem szimpatizalnak,

és nagyrészt az 1-es kategoridba sorolhaték az x tengelyen. A magyar lakossag értékei

185 Azon vélaszaddk értékeinek az 6sszege, akik valaszoltak a bevandorlas jé vagy rossz az orszag gazdasdga szdmara; az orszag
kulturalis életét aldassak vagy gazdagitjdk a bevandorldk, illetve a bevandorldk jobb vagy rosszabb lakéhellyé teszik az orsza-
got (mindharom lehetSségre O és 10 kozott valaszolhattak). Majd az Gsszeg atosztalyozésa: 1=0-7; 2=8-12; 3=13-17; 4=18-21;
5=22-30. Az 1-es legnegativabb, mig az 5-0s a legpozitivabb vélekedés.
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jellemzdéen a bal fels6é kvadransban taldlhatdk, a bevandorlas elényei index 4-es és 5-0s
értékei ritkan fordulnak el8. Erdekes az is, hogy akik szerint a bevandorlas hasznos,

a meneklltekkel szemben nem feltétlenll engedékenyek, sét az 5-0s érték esetében
tobb a teljesen elutasitd, mint a teljesen tamogatd. A magyarral teljesen ellentétes
értékekkel jellemezhetd a svéd lakossag. Itt is jelentSs a korrelacio a két tengely kdz6tt,
am az elutasito értékekkel szemben a jobb alsé negyedben taldlhatd tdmogatd értékek
vannak tobbségben. A leggyakoribb kategdéridba azok tartoznak, akik a bevandorlast
hasznosnak tartjdk, mig a meneklltek beérkezésének konnyitésével egyetértenek.
Svédorszagban az elutasitd értékek is jol korreldlnak egymaéssal és nincs olyan szdras,
mint a magyar tdmogatd vélaszok esetében. A bevandorlokkal és a meneklltekkel
szembeni attit(id eltérése a legjobban Hollandia és Portugélia esetében figyelhetd meg.
Hollandidban a bevandorlok megitélése pozitivabb, mint a menekulteké, Portugalidban
viszont épp ellenkezbleg, bar a két csoporttal szembeni attitdd-kildnbségek nem
olyan élesek. Markans csoportot alkotnak még a mindkét skalan abszolut tdmogatdk és

pozitiv attitiddel rendelkezdk, és a mindkét skalan semleges egyének.

4, abra

A menekiiltekkel és a bevandorlékkal szembeni attitiid k6zotti kapcsolat
a European Social Survey 2016-os felmérése alapjan. A magyarok, svédek,
hollandok és portugalok értékei (sorrendben) az alabbi
szorasdiagrammokon lathaték

MAGYAROK SVEDEK
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ELUTASIT ELUTASIT

SEMLEGES

SEMLEGES

EGYETERT

EGYETERT

TELJESEN
EGYETERT
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HOLLANDOK PORTUGALOK

TELJESEN
ELUTASIT ™

TELJESEN
ELUTASIT 7]
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SEMLEGES ==

SEMLEGES

EGYETERT

EGYETERT ==

TELJESEN ==
EGYETERT

TELJESEN
EGYETERT

Sajat szerkesztés. Adatok forrasa: European Social Survey 2016

Ugy tlinik tehat, hogy Magyarorszag esetében nincs szignifikans kiilénbség a menekiil-
tekkel és a bevandorldkkal kapcsolatos attitlid k6z6tt.'®” Ez fontos megallapitas, mivel
a lakossadg migréaciordl alkotott véleményérél sokkal tébb informacié all rendelke-
zéslinkre, mint tisztdn a menekiltekkel kapcsolatos attitldrél. Ha kevés az adatunk
a menekiltekkel szembeni attitldrél, akkor ,,az Eurdpan kivuli szegényebb orszagokbdl
érkezd bevandorlasrol” alkotott vélemények attekintése — egyfajta kozelitd értékként —
igéretesnek tiinik. Erdemes ezért gércsé ald venni a tagabb értelemben vett bevandor-
lassal kapcsolatos vélemények alakuldsat 2002 utan, hiszen ezek minden bizonnyal jol

kdzelitik a menekilltekkel kapcsolatos attitlid valtozdsanak dinamikajat is.

Habar mar 2002-ben is a korlatozdk, ellenz&k voltak tébbségben, az ardnyuk 2016-ra to-
vabb emelkedett. A 2014-es felmérés abrazolt adatai a két allapot kdzott helyezkednek
el, de mar inkabb eltolddva a nagyaranyu ,egyet sem” valaszok felé. Ugy tlnik, az Eu-
ropan kivili szegényebb orszagokbodl érkezé bevandorliékat a magyar lakossag egyér-
telmien a menekultekkel azonositja. Nem meglepd tehat, hogy akik teljesen elutasitjak
a menekiltkérelmek nagylelkl elbirdlasat, kézel 90%-ban egyetlen Eurdpén kivili sze-
gény orszagbdl érkezd bevandorlot sem szeretnének latni Magyarorszagon. A megkér-
dezett magyar vélaszaddk 62%-a valaszolt igy, ami a tobbi orszdghoz képest kiugro

eredmény. Eurdpai kitekintésben viszont nem ennyire egyértelm( a helyzet. Nyugat-

186 Van viszont kiilénbség a tekintetben, hogy a menekiilt honnan érkezik. A 2015-6s TARKI felmérés szerint a lakossag 94%-
ban elutasitja az arab menekiilteket, de szintén sokan ellenzik a kinaiak, arabok vagy afrikaiak befogadéasat. A legkevésbé a
hataron tuli magyarokkal kapcsolatban elutasitok (7%). Lasd: Gérbe A. Z. K. 2017: Hazai xenofdbia-kutatdsok. In Christian L.
(szerk.) Rendészettudomanyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomdihely tanulmanykdtete, Budapest: Dialég Campus
Kiadd, 2017. pp. 63-71.
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és Eszak-Eurdpaban, példaul Német- vagy Svédorszagban még a menekiltekkel
szemben kifejezetten elutasitd magatartast tanusitok kézott is béven akadnak olyanok,
akik az Eurdépan kivili szegényebb orszagbodl érkezé bevandorldok szamara azért nyitva
tartandk az allamhatarokat. Ahogy Messing és Sagvari is kiemelik, nehéz megmagya-
rdzni a Magyarorszag, illetve a tobbi EU orszdg kézotti szakadékot.®® A kormanyzati
kommunikacié mellett oka lehet a lakossag nagyfoku homogenitdsa és a bevandorldok
alacsony szdma, igy a személykdzi és csoportkdzi kontaktok és tapasztalatok hianya,

tovdbba a magyar tarsadalmat jellemzé alacsony téarsadalmi kohézié és bizalomszint.

Egy masik forras, a Pew Research Center 2016-0s és 2017-es felmérése konkretizal né-
hany Europan kivili kibocsaté orszagot. A magyar valaszaddk zéme (70%-a és 67%-a)
kildnésen komoly veszélyforrasnak tekinti az Irakbdl és Sziridbol érkezé menekilteket.
Ezzel azonban nincsenek egyedul, hiszen ennél is magasabb értékek jellemzék Gorog-
orszagra és Lengyelorszagra. Ennek fényében nem meglepd, hogy az lrakbdl és Szi-
riabol érkez6k ,nem jelentenek veszélyt” valaszok aréanya (6%) is elmarad a tébbi eu-
ropai orszag értékétdl, ami Spanyolorszagban példaul 38%. A magyar megkérdezettek
haromnegyede helyeselte a kormany menekultiugyi politikajat, mig négyo6tédik szerint
a menekiltek befogadésa ndvelné a terroresemények kockazatat. Még ennél is maga-
sabb (84%) azok aranya, akik szerint a menekiltek csak terhet jelentenének Magyaror-
szag szamara. E felsoroltak a legmagasabb értékeket jelentik a Pew Research Center
altal vizsgalt eurdpai orszagok kozoétt. Ugyanakkor, ha kifejezetten az otthonukat ,ha-

"

boru vagy eré8szak miatt elhagyd menekiltekrél” van szo, joval kevesebben elutasitdak,
bar még igy is 53%-o0s tébbségben vannak a 2018-as felmérés szerint. Ez Izrael utan

a méasodik legmagasabb érték, a gérdg szazalék dupldja, a német érték négyszerese.

4.3. Attitldbeli kiilénbségek az egyes tarsadalmi csoportok k6z6tt
és a kontaktushipotézis

A szakpolitikai déntés-el8készitéi munka szempontjabdl fontos tudni, hogy vajon van-
nak-e markans kiulonbségek a menekiltekkel kapcsolatos attitlidben a tarsadalom bi-
zonyos csoportjai k6zott? Az ESS 2016-0s adatbazisa alapjan kijelenthetd, hogy kisebb
eltérések ugyan kimutathatok (4. dbra), de szignifikans kilénbségek a legtébb valtozé
kozott nincsenek. Kilondsen igaz ez a nemekre, bar 2014 és 2016 kdzott a nék atlagos

értékei nagyobb mértékben romlottak. Erdekes viszont, hogy a munkanélkiliek vala-

188 Messing, V., & Sagvari, B. 2019: Still divided, but more open: Mapping European attitudes towards migration before and after
the migration crisis. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest.
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melyest engedékenyebbnek bizonyultak a menekultkérelmek elbiralast illetéen, mint
a munkaval rendelkezé, és annak elvesztése miatt vélhetéen jobban aggddd valaszadok.
A menedékkérelem nagyvonalu elbiralasaval egyetérték a legkisebb aranyban a 31-50

éves korosztalyban lelhetdk fel.

Az ESS 2016-0s felmérése alapjan az egyéni faktoroknak (nem, lakhely, életkor, foglalkoz-
tatottsag és képzettség) az attitldre gyakorolt hatasat linearis regresszioval elemeztem.
Mivel ezek a valtozok az életkort leszamitva a felmérés adatbazisaban kategoridkba lettek
sorolva, igy az egyes valtozok szerepét egy referenciakategériahoz (példaul a nemek
esetében a n6khoz) viszonyitottam. A referenciakategdriak zarojelben lathatok a 2. és 3.
tablazatban. Az elemzést kiegészitettem a civil szervezeti tagsag és az interetnikus kon-
takttal kapcsolatos valtozékkal, mivel szakirodalmi el6zmények alapjan ezek rendszerint

pozitivan befolyasoljadk a més etnikai csoporttal szembeni attitlidot.

A vizsgalt faktorok kozil a képzettség van leginkdbb befolyassal a menekultekkel kap-
csolatos attitlidre, a fels6foku végzettségliek ugyanis nagyobb mértékben tdmogatnak
a menekiltstdtusz nagyvonalubb elbiralasat, mint az érettségivel vagy szakképzett-
ségi bizonyitvannyal rendelkezd valaszadok, és e kulonbség statisztikailag szignifikans.
(Erdekes ugyanakkor, hogy a legfeljebb nyolc altalanos iskolai osztalyt végzett szemé-
lyek, illetve a fels6foku végzettségliek k6z6tt kisebb e kiildnbség.) Viszonylag jelent&s
befolydsold tényezd még a lakdhely; a rurdlis teleplléseken él6 valaszaddkhoz képest
a szuburbidban él6k kevésbé lennének szigoruak a menekiltstatusz elbirdlasanal
(2. taéblazat). A nagyvarosokban ¢él6k (akik nagyobb valdszinlséggel szembesUlltek
a ,menekultvalsag” kaotikus viszonyaival 2015-ben) azonban még a vidéki lakosokhoz
képest is elutasitobbnak bizonyulnak.®® Rendelkezésre all a tovabba a civil szerveze-
tekben vald tevékenység, mint fliggetlen véaltozd is, de a kis elemszdm miatt messze-
mend kovetkeztetéseket ebbdl nem lehet levonni. Mindenesetre a 60 valaszado, aki je-

I6lte ilyen jellegl tevékenységét, atlagosan pozitivabb attitliddel rendelkezik.

Magyarorszagon 2014 és 2016 kozott szinte minden bontasban (nemi, képzettség,
életkor, lakhely) romlottak az értékek. Ugyanezt tapasztalta Messing és Sagvari is az
altaluk készitett ,elutasitas index” értékeit vizsgalva. Az elemzésikben a magyar érté-
kekkel szemben Spanyolorszagban, Portugalidban, irorszagban és az Egyesiilt Kiraly-
sadgban is minden bontdsban valamelyest csdkkent az elutasitds, Ausztridban pedig

csak bizonyos csoportok lettek elutasitébbak, nem a tarsadalom egésze.

189 A vélaszaddk maguk jelolhették be, hogy milyen teleplilésen élnek, emiatt nincs pontosan definidlva a nagyvéros fogalma.
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5. abra. ,,A kormanyzatnak nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz
iranti kérelmeket” allitasra adott magyar valaszok atlagai, végzettség,
munkaviszony, nem, életkor és lakéhely szerint (1: teljesen egyetért, 5: teljesen
elutasit. A névekvé értékek tehat novekvé elutasitast jeleznek)

NEM MUNKAVISZONY
NG 3,91 MUNKANELKULI 3,57
FERFI 3,87 VAN MUNKAJA 3,94
1 1 1 1 | | ] 1 ] ] |
I I I I I 1 I I | | I 1
(o] 1 2 3 4 5 (o] 1 2 3 4 5

TELEPULESTIPUS ELETKOR LEGMAGASABB

VEGZETTSEG
TANYA 4,01
3,87 51-70 3,86 ERETTSEGI 3,95
1 1 1 1 1

| | | | | | | | ] | | | |
I | | I 1 I I | | | 1 ! I | ! I 1
O 1 2 3 &4 5 O 1 2 3 &4 5 O 1 2 3 &4 5
Sajat szerkesztés. Adatok forrasa: ESS (2016).

3. tablazat

Az ,,0n mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kormanyzatnak
nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz iranti kérelmeket?”
Fliggod valtozéra alkotott egyvaltozos altalanos linearis modell.
Demografiai és tarsadalmi valtozok modell

VALTOZOK STANDARDIZALT KOEFFICIENSEK
Intercept 3,630 (,217)***

Nem (N&)

Feérfi -0,026 (0,059)

Lakhely (Falu vagy tanya)

Kisvaros -0,075 (0,071)

Szuburbia -0,580 (0,133)***
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VALTOZOK STANDARDIZALT KOEFFICIENSEK
Nagyvéaros 0,156 (0,077)*
Eletkor -0,001 (0,002)

Foglalkoztatottsag (Munkanélkiili)

Nem munkanélkuili 0,292 (0,189)
Képzettség (Fels6foku)

Erettségi, technikum 0,116 (0,091)
Szakképzé 0,213 (0,097)*

Legfeljebb nyolc altaldnos

-0,008 (0,104)

Civil szervezetben valé munka (Nem)

Igen -0,604 (0,154)***
R? 0,048
Korrigalt R? 0,043

Megjegyzés: ***p<0,001 **p<0,01 *p<0,05. Zardjelben a standard hibak. Sajat szerkesztés. A modell adatainak forrasa: ESS 2016.

4. tablazat

Az ,,On mennyire ért egyet azzal a megallapitassal, hogy a Kormanyzatnak

nagylelkiien kellene elbiralnia a menekiiltstatusz iranti kérelmeket?”

Fliggd valtozdra alkotott egyvaltozos altalanos linearis modell.

Kontaktushipotézis modell

VALTOZOK

STANDARDIZALT KOEFFICIENSEK

Intercept

3,830 (0,092)***

Baratok mas etnikumbol (Nincs)

Néhany

Sok

-0,254 (0,069)***
-0,428 (0,155)**

Kapcsolat méas etnikummal (Ritkan)

Néha

Gyakran

-0,054 (0,068)
-0,161(0,079)*

Mas etnikummal valé kapcsolat minésége

-0,087 (0,016)***

R2

0,061

Korrigalt R?

0,057

Megjegyzés: ***p<0,001 **p<0,01 *p<0,05. Zardjelben a standard hibak. Sajat szerkesztés. A modell adatainak forrasa: ESS 2016.

A csoportkozi kontaktusoknak az attitldre gyakorolt pozitiv hatdsat az Eurobarometer

adatai alapjan mar kimutattak,'®° és ezt az alabbi eredmények is megerdsitik (3. tab-

190 Simonovits B., & Szeitl, B. 2016: Menekdiltekkel és migracids politikaval kapcsolatos attitiidék Magyarorszagon és nemzetkézi
Bsszehasonlitasban. In: Kolosi, T., & Toth, I. Gy. (szerk.) Tédrsadalmi Riport 2016. TARKI, Budapest. pp. 420-439.
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lazat). Azokhoz képest, akik kevés vagy nulla interetnikus kapcsolatot dpolnak, és egy-
altaldn nincsenek baratai mas etnikai csoportbdl, szignifikdnsan pozitivabb attitliddel
rendelkeznek azon valaszadodk, akik gyakrabban Iépnek kapcsolatba mas csoportokkal,
és tébb olyan baratjuk van, akik mas nemzetiségliek. Ez utobbi csoport tehat &sszessé-
gében véve sokkal elfogaddbban itéli meg azt az allitast, hogy a ,,Korméanyzatnak nagy-

lelkGen kellene elbirdlnia a menekiltstatusz iranti kérelmeket”.

5. Osszegzés

A bevandorléssal és menekilthelyzettel kapcsolatos attitlid monitorozdsat szamos nem-
zetkdzi projekt véllalta a kbézelmultban, am ezek zOmmel egymastadl fuggetlendl és egy-
massal parhuzamosan futottak, és altaldban eltéré kérdésekkel dolgoztak. Ez szélesiti
ugyan a perspektivat, de az id6ébeli valtozas kovetésére és kdzvetlen dsszehasonlitasra
nem ad lehet6séget, pedig a modszertani kutatdsok longitudinélis vizsgalatokat java-
solnak. A menekultekkel kapcsolatos kérdések szama a bevandorldkra vonatkozékhoz
képest elenyészé, s6t az ESS 2018-as hulldma mar nem is tartalmazott ilyet. A mddszer-
tani aggalyokkal egyltt a nyugat—kelet dichotédmia nyilvanvaldonak tlnik: barmely ered-
meénysort vegyuk is alapul, a kdzép- és délkelet-eurdpai orszdgok lakossaganak attitldje

altalanossagban véve joval negativabb a menekiltekkel szemben.

Az eurdpai kdzvélemény-kutatdsok kozll a legrészletesebb a European Social Survey
2002-es hulldma volt, amely hét darab, kifejezetten a menekiltekre vonatkozé kérdést
is tartalmazott. Arra a kérdésre, hogy a kormanynak nagyvonalian kellene-e elbiralnia
a menekiltkérelmeket, aranyaiban mar ekkor is Magyarorszagon érkezett a masodik
legtdbb elutasitd véalasz. 2014-ig egész Eurdpara, igy Magyarorszagra is jellemzd volt
a pozitiv irdnyu véltozas, de a ,menekiltvalsdg” hatdsara ez radikdlisan megvaltozott.
2016-ban ismét Magyarorszag valt a masodik legelutasitébb orszagga azok kozll, ame-

lyek mindharom vizsgalt évben részt vettek az ESS felmérésben.

Mivel a lakossag bevandorlasrdl alkotott véleményérdl sokkal részletesebb ismereteink
vannak, felmeril a kérdés, hogy ezek vajon hasznalhatok-e a jovében arra — egyfajta
kozelité indikatorként —, hogy jobban megértsik a menekiltekkel kapcsolatos attitld
valtozasdnak dinamikajat is? A valasz igen, hiszen néhany kivételtdl eltekintve (példaul
Portugalia vagy Hollandia) mind eurdpai, mind magyar szinten szorosan korrelalnak az

értékek, kuldondsen, ami az ,Eurdpan kivili szegényebb orszagbdl érkezé bevandorldkra”

137



VALAHOL OTTHON LENNI

vonatkozik. Nem meglepd tehat, hogy azok a magyarok, akik teljesen elutasitjadk a mene-
kiltkérelem nagyvonalu elbirdlasat, donté tébbségben egyetlen Eurdpan kivili orszagbdl
érkezd bevandorlot se fogadnanak be. (Ez azt is jelzi ugyanakkor, hogy nagyrészt dssze-
mosodott a menekilt és a bevandorlé fogalma, és az egyik csoporttal szembeni negativ

attitld vonzza a méasikkal szembeni elutasitast is.)™"

Magyarorszdgon a bevandorlékkal és menekiltekkel szembeni attitld valamennyi vizs-
galt tarsadalmi csoport esetében negativ irdnyba mozdult 2014 és 2016 kozott. Az at-
titldot az egyéni valtozok kozil leginkdbb a képzettség befolyasolja. Ami a nemzetkdzi
trendekhez képest eltérés, az a fels6fokuak és a legfeljebb nyolc altaldnos iskolai osztalyt
végzettek kozotti nem szignifikdns klilénbség. A lakdhely szerepe is fontos, hiszen a falun
vagy tanyan, illetve a nagyvarosban él6k szignifikdnsan elutasitébbaknak bizonyultak,
mint a szuburbidban lakok. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy az attitlidot elsGsorban
nem valds, személykdzi tapasztalatok formaljak, hiszen nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
(és abszolut értékben is) Magyarorszagon nagyon kevés menekilt él, és a tobbség talan

soha nem is taldlkozik velUk.

Ha egy orszag ugy dontétt, hogy befogadja a menedékkérdk egy részét, és lehetdvé
teszi szdmukra akar a tartds letelepedést és az allampolgarsdg megszerzését is, akkor
a sikeres integracio kozos érdek lesz, hiszen az hozzajarul a potencialis etnikai, vallasi,
kulturalis feszultségek csbkkenéséhez és a tarsadalmi kohézid erdsitéséhez. Magyaror-
szag is ebbe a csoportba tartozik, még ha a befogadott menekiltek és oltalmazottak

szama joval alacsonyabb is, mint a legtdbb nyugat- vagy észak-eurdpai orszagban.

6. Szakpolitikai ajanlasok

A szocioldgiai szakirodalomban ismert kontaktuselmélet azon alapul, hogy a tarsadalmi
kohézié erbsitése a csoportok kézotti taldlkozasok és érintkezések révén képzelhetd
el; ellenkezé esetben inkabb elbitéletek és félelmek determinaljak annak gyengulését.
Tapasztalatok szerint e kapcsolatok kialakitasdnak helyszinei els6sorban az iskolak és
munkahelyek, igy javaslatként megfogalmazhatd, hogy fontos lenne el6segiteni a be-
fogadott menekilltek részvételét az oktatasban, illetve a munkaerd-piacon. Annak

valdszinlleg nincs realitdsa, hogy a kis teleplléseken él6, alacsonyabb atlagos iskolai

191 A jov6beni kutatasok el6tt természetesen fontos Ujra megvizsgalni, hogy a menekiiltekkel és a bevandorldokkal szembeni
attitlid szoros korrelacidja tovabbra is fennall-e, elkerllve a tulaltaldnositas csapdajat és a helytelen kdvetkeztetések hibajat.
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végzettséggel rendelkezék (a leginkabb elutasitd csoport) személyes kapcsolatot ala-
kithassanak ki velik, dam az un. ,kib&vitett kontaktuselmélet” alapjan az ,indirekt barat-
sagok” megléte (olyan ismerds, akinek van egy mas etnikumu baratja), s6t, akar a virtu-
alis térben latott csoportkdzi kapcsolatok is hatéassal lehetnek az egyéni bizalomszint
névekedésére. Igy mar az is hozzajarulhat az attit(id pozitiv valtozasahoz, és kdzvetve
a tarsadalmi bizalom és kohézid erésddéséhez, ha az egész menekiltkérdés arnyaltabb
moédon kerilne bemutatasra: objektiven szdlva a jelenség okairdl és lehetséges hata-
sairol, tabuk nélkil a tobbségi tarsadalmat leginkdbb aggaszto témakrol (példaul az
iszlam radikalizmussal kapcsolatos véleményekrdl), illetve a menekultek és csaladjaik

szemelyes sorsarol és céljairol.

A kvantitativ elemzés alapjan ugy tlnik, a személyes kontaktoknak szerepe van az at-
titld pozitiv irdnyd elmozditdsdban. Ez még ugyis megmutatkozik, hogy a vizsgalatban
nem konkrétan menekultekre, csupan mas etnikumu emberekre vonatkozo kérdéseket
tettek fel. Az elemzésben megjelenik a civil szervezeti tagsdg pozitiv, befogadast
tdmogatd szerepe is. Ezek a szervezetek, ahogyan Tocqueville fogalmaz, a demokracia
iskolajat jelentik, és el8segitik a kooperacidt, tehat a kdézponti tdmogatasuk Magyaror-

szagon is fontos lenne.’®?

A hazai és nemzetkdzi kdzvélemény-kutatdsok szamara a legfontosabb javaslat az, hogy
érdemes lenne nagyobb hangsulyt fektetni a menekiltekkel, oltalmazottakkal szembeni
attitld monitorozasara. A befogadd tarsadalmak bevandorlékrél alkotott véleménye
régota szerves részét képezi e felméréseknek, de hasznos volna parhuzamosan vizs-
galni a kettét, akdr azonos kérdésekkel is. A tarsadalomkutatok szamara pedig kulcs-
fontossagu lenne a parhuzamosan futo, tobbé-kevésbé eltéré modszertannal dolgozo
nemzetkozi kdzvélemény-kutatasok mélyrehatd, komparativ vizsgalata. Végll, de nem
utolsésorban, mivel az integréacio egy kétiranyu folyamat, amely mind az egyéntél, mind
a befogado tarsadalomtdl eréfeszitéseket kér, illetve kdlcsdnds nyitottsagot és elfoga-
dast feltételez, sziikség lenne a bevandorldk és menekiltek attitlidjének felmérésére

és monitorozasara is.

*Tudomanyos munkatérs a Pécsi Tudomanyegyetemen és posztdoktori kutaté az Osztrak Tudomanyos Akadémian. A tanulmanyban leirtak

nem feltétlenll tikrézik a Menedék — Migransokat Segité Egyestlilet vagy egyéb NIEM partnerek véleményét. A szerzé a tudomanyos

objektivitdst mindvégig szem eldtt tartva, politikamentes modon jarta kérbe a nemzetkdzi védelemben részesitett személyekkel kapcso-

latos attitidok témajat. A szerzé a tanulmany elkészitése ideje alatt a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos posztdoktori 6sztén
dijaban részesult (BO/00310/21)

192 Tocqueville, A. 2003: Democracy in America. London: Penguin
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1. Bevezetés

A 2020 maéarciusaban Magyarorszagot is eléré koronavirus-jarvany példa nélkili sokkha-
tasként érte a vildggazdasagot és az azota eltelt két év alatt jelent6sen megvaltoztatta
a munkaerdpiaci trendeket. Alig par hénappal a jarvany hazai megjelenését kdvetden,
2020 4&prilisaban a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) mar arrdl szamolt be, hogy kd-
rilbeltl 73.000 f6 veszitette el az &llasat, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ)
adminisztrativ adatai szerint pedig a nyilvantartott allaskeres6k szama 26,5%-kal nétt
az egy évvel korabbi adatokhoz képest!®® 2020 majusdban korilbelll 28.000, juni-
usban tovabbi mintegy 25.000 fével nétt a munkanélkiliek szdma, a munkanélkiliségi
rata pedig 5/1%-nal tetdz6tt 2020 juniusara a 2019 év végi 3,4 oz képest.'® Ennek
oka elsGsorban az volt, hogy a tovabbfert6zés lehetéségeinek cstkkentését szolgald in-
tézkedéseket hoztak, ilyen tébbek tt a vendéglatdhelyek, lizletek és szolgaltatasok
bezarasa. A személyek mozgasanak korlatozasa sulyosan érintette tovadbba a turizmust
és a vendéglatoipart, de az épitSipar és az autdgyarak is nehéz helyzetbe kerlltek. Mig
a nyar hozott némi enyhilést, 2020 oktéberében az esetszamok ismét meredeken emel-
kedni kezdtek, igy a jarvany masodik hulldma tovabbi, az addigiaknal szigorubb korlato-
zasok bevezetését tette indokolttd, ez pedig tovabb mélyitette a valsagot. Ennek kovet-
keztében 2021 januérjara a munkanélkiliségi rata ismét elérte az 5%-ot, a nyilvantartott
allaskeres6k™®® szama 2020 decemberétél (290.694 f8) folyamatosan ndvekedett, mar-
ciusban pedig 303.631 f6nél tetdzott®® 2021 februarjdban az oltasi kampéany megkez-
dése ellenére az esetszadmok gyors névekedésével megkezd8dott a koronavirus harmadik
hulldama. Ez ujabb korlatozasok bevezetését tette indokoltta, amelyek azonban mar nem
érték az els6 hulldmhoz hasonld sokként a gazdasadgot, a rendelkezésre 4all6 statisz-

tikai adatok alapjan pedig elmondhatjuk, hogy nem jartak tomeges elbocsatasokkal.’®”

193 KSH gyorstéjékoztatok - Munkanélkiliség 2020. februar—aprilis. www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun2004.htm
194 KSH gyorstéajékoztatok - Munkanélkiliség, www.ksh.hu/munkanelkuliseg

195 Az éllaskeres6k szama feltételezhet6en nagyobb ennél, hiszen az NFSZ statisztikdiba nem kerlilnek be azok, akik az allami
foglalkoztatasi szervvel nem mikddnek egylitt, azaz nem regisztralnak allaskereséként. (NFSZ Médszertani dtmutatd)
www.nfsz.munka.hu

196 KSH gyorstajékoztatok - Munkanélkiiliség 2021 januar., www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/mun2107;
KSH gyorstajékoztatok - Munkanélkiliség 2021 februar., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun2102.html;
NFSZ Id8soros adatai (orszagos) 2021. szeptember. www.nfsz.munka.hu/tart/stat_teruleti_bontas

197 Az Gj virusmutaciok megjelenésével 2021 6szén Magyarorszagot elérte a jarvany negyedik hulldma, ez azonban, ellentétben
a megel6z6 hulldmokkal, nem jart Ujabb korldtozasok bevezetésével, amelyek sulyosan érintették volna a gazdasagot. A kéz-
irat tartalmanak véglegesitésekor (2021. oktdber) mar megkezd8détt a virus negyedik hullama, de a kényvfejezet nem reflektal
ennek hatdsaira a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaerdpiaci helyzetére vonatkozoan.
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A Magyarorszagon él6 harmadik orszagbeli migransok munkaerd&piaci helyzetérdl'®® vagy
a migransoknak a magyar nyelvtudas hidnyabdl fakadé munkaerépiaci problémairol'*®
szllettek mar kordbban tanulmanyok, viszont specifikusan a nemzetkdzi védelemben
részesitett személyek koérérél nem taldlunk ilyen kutatasi anyagokat. Szamos elemzés
szlletett arrdl is, hogy miként érinti a jarvany okozta recesszid a toébbségi tarsadalom
munkaerépiaci helyzetét, vagy hogy melyek a leginkdbb érintett szektorok. Arrdl vi-
szont szintén nagyon kevés szo6 esik, hogy milyen hatésai vannak a valsdgnak a Magyar-
orszagon é16 nemzetkdzi védelemben részesitett személyek helyzetére. Ez az elemzés
ennek az Urnek a betdltéséhez kivan hozzéajarulni. Emellett a kutatas elsédleges célja,
hogy a meglévé NIEM-indikatorok alapjan készilt 2019-es Evaluation T-es elemzést?°©
kiegészitse segit6 szakemberek és az érintettek tapasztalataival. Jelen tanulméany ro-
viden attekinti a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaer&piaci helyzetének ala-
kulasat az elmult években, tovabba kisérletet tesz arra, hogy feltarja, milyen révid- és
hosszutavy, illetve kdzvetlen és kdzvetett hatdsai vannak a Covid-19 jarvdnynak a nem-
zetkdzi védelemben részesitett személyek munkaer@piaci helyzetére. Elsésorban arra
kerestem a valaszt, hogy a jarvany hatédsara kialakult gazdasagi recesszié a tobbségi
tarsadalomhoz képest méashogy érinti-e a nemzetkdzi védelemben részesitett szemé-

lyeket, és amennyiben igen, akkor mi lehet ennek az oka.

2. Médszertan

A kutatas a nemzetkdzi védelemben részesitettek (elismert menekiiltek és oltalma-
zottak) munkaerdpiaci helyzetét hasonlitja 6ssze a tébbségi tdrsadalom munkaerépiaci

helyzetével. Ennek oka egyrészt, ahogyan arra kés6bb részletesebben is kitérek, hogy

198 Godri Irén: A bevandorlok munkaerépiaci integracioja Magyarorszagon — népszamlalasi helyzetkép. Munkaerdpiaci ti-
kér, 2015, 121-134.; Godri Irén: Az integracid mutatdi és esélykilonbségei a Magyarorszagon é16 bevandorlok kérében. Demo-
gréfia, Vol. 60(1), 2017, 5-55.; Hars Agnes: Nemzetkdzi migracio a szamok és a statisztika tlkrében. Statisztikai Szemle, Vol.
87, 2009/7-8, 682-711.; Hars Agnes: Migracié és munkaerépiac Magyarorszagon — tények, okok, lehetéségek. In Hars Ag-
nes — Toth Judit (szerk.): Véltozé migrécid, valtozé kérnyezet, Budapest, MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, 2010,
15-53.; Hars Agnes: Harmadik orszagbeli migransok munkaeré-piaci helyzete. In Kovats Andras (szerk.): Bevandorlds és in-
tegrécid. Magyarorszagi adatok, eurdpai indikdtorok. Budapest, 2013, 42-69.; Juhasz Judit — Makara Péter — Makara Eszter:
A munkaeré-piaci integracié kihivdsai Magyarorszdgon — A harmadik orszagbeli bevdndorlék beilleszkedésének esélyei és korla-
tai. Kutatdsi zarétanulmany, Budapest, Panta Rhei Tarsadalomkutaté Bt., 2011. Menedék- Migransokat Segité Egyesulet: Emp-
loyees Beyond Borders. Orszagjelentés a kilféldi munkavéllalok magyarorszagi munkaligyi helyzetérdl. Magyarorszag, 2014
www.ess.tk.mta.hu/wp-content/uploads/2013/04/orszagjelenteskulfoldimunkavallalok.pdf

199 Véarhalmi Zoltan: A magyar nyelvtudas integracids vonatkozasai. In Kovats Andras (szerk.): Bevdndorlas és Integracié —
Magyarorszagi adatok, eurdpai indikdtorok, Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Kisebbségkutatd Intézet, 2013,
118-128.

200 Wolffhardt, Alexander — Conte, Carmine — Huddleston, Thomas (2019): The European benchmark for refugee integration.
Evaluation 1: Comprehensive report. www.forintegration.eu/pl/pub
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szemben a regularis kilfoldi munkavallalékkal a nemzetkdzi védelemben részesitettek
a magyar allampolgarokkal kdzel azonos médon foglalkoztathatéak, illetve ellentétben
példaul a munkavallalasi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkez8kkel a nemzetkozi
védelemben részesitettek tartézkodasi jogcime nem szilnik meg, ha elveszitik a mun-
kdjukat. S&t, ahogyan a magyar allampolgarok, allaskeres6ként regisztralhatnak és
meég alladskeresési jaradékra is jogosultak. Masrészt pedig azt is tudjuk, hogy a Magyar-
orszagon él6 migrans népesség altalanossadgban képzettebb, mint a hazai népesség?”’,
igy gyakran magasabb pozicidkban helyezkednek el, mint a tébbségi tadrsadalom tagjai.
A nemzetkdzi védelemben részesitettek viszont - a megkérdezett civil szervezet munka-
tarsainak tapasztalata szerint - 4ltalanossagban alacsonyabban képzettek, igy munkaeré-

piaci helyzetlk is nehezebben hasonlithaté 6ssze a regularis kiilféldi munkavallaldkéval.

A nemzetkdzi védelemben részesitett személyek szama a hazankban éI6 kulféldiekének
csupan toredéke?°?, és az esetleges honositasuk pillanataig kulféldiként jelennek meg
a legtdbb statisztikaban. Ezért a menekiltek és oltalmazottak munkaerépiaci hely-
zetérdl statisztikai adatok nem, vagy csak igen csekély mértékben, proxy adatokként
allnak rendelkezésre.?°® Az NFSZ fellelhetd statisztikai adatai csupan a harmadik or-
szagbeli allampolgarok foglalkoztatasaval kapcsolatban szolgalnak informacidkkal,
a menekiltek és oltalmazottak foglalkoztatasara kilon nem térnek ki. A kilf6ldi allam-
polgdrok magyarorszagi munkavaéllaldsénak fébb sajatossdgairél szo6ld évenként meg-
jelené jelentés egy részrél beszamol a kiadott munkavaéllaldsi engedélyek részleteirdl,
mas részrél pedig a foglalkoztatok altal bejelentett kilféldi allampolgarok adatairdl.
A kiadott engedélyekrél szolé informaciokat ebben a tanulmanyban nem vehetjlk alapul,
hiszen a menekiltek és oltalmazottak foglalkoztatdsdhoz nincsen szikség munkavélla-
lasi engedélyre. A bejelentett kilfoldi munkavallalokkal kapcsolatos statisztikak ezzel
szemben nyujthatnak némi tdmpontot, mivel a munkaltatonak jogszabalyi kotelezett-
sége bejelenteni az illetékes kormanyhivatalnak, hogy menekiltet vagy oltalmazottat
foglalkoztat?®, igy a bejelentett kilfoldi allampolgarok adatai vélhetéen tartalmazzak

a hazankban dolgozé menekilltek és oltalmazottak adatait is. Ez alapjan elmondhatjuk,

201 Schumann Rébert: Magyarorszagi migransok iskolazottsaga. In Kovats Andréas (szerk.): Bevdndorlds és integrécio. Magyar-
orszagi adatok, eurdpai indikatorok. Budapest, 2013,101-117.; Attila Melegh and Attila Papp Z.: Historical Links and Integration
of Migrants from Neighbouring Countries in Hungary. In Aimie Bouju — Andreas Edel (eds.): Similar but Different Inclusion
and Exclusion of Immigrant Communities Sharing Similar Cultural Backgrounds with Their Host Societies. Population Europe
Discussion Paper No. 8., 2018, 47—-53.

202 A KSH adatai szerint 2020-ban nagyjabdél 200.000 kulféldi tartézkodott Magyarorszagon (stock), az ENSZ Menekulttgyi
Fébiztossaga (UNHCR) pedig 6000-re becsiili a hazankban tartézkodd menekiltek szamat ugyanebben az évben.

203 Az adathiany okairdl bévebben lasd Németh Adam elemzését ugyanebben a kdtetben.

204 445/2013. (X1. 28.) Korm. rendelet
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hogy a munkaltatdk altal bejelentett kilféldi munkavallalok szama 2015 6ta folyama-
tosan ndvekedett, 2019-ben mar dsszesen 41.335 kilféldi munkavallaldt jelentettek be
a 2015-6s 11.279 f6hdz képest (1. abra). A koronavirus-jarvany miatt bevezetett utazasi
korlatozasok azonban nagymértékben sujtjak a migrans munkavallaldkat, ami a beje-
lentett kilféldi munkavallalok szdméanak alakuldsan is jol 1athaté, amely 2020-ban koé-
rilbelil a felére csdkkent. Erdemes megemliteni azt is, hogy teriileti megoszlas tekin-
tetében a bejelentett kilfoldi munkavallalok leginkdbb a kdzép-magyarorszagi régiora

koncentralédnak, Budapesten jelentették be ezen munkavallaldk 31,6%-at.

1. abra
A foglalkoztatok altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok
szamanak alakulasa 2015-2020
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*A bejelentett kilfoldi allampolgarok csoportjaba az uniés orszagok allampolgarai és bizonyos specialis jogszabalyi esetekben harmadik
orszagbeli dllampolgéarok tartoznak. Forras: NFSZ munkaerépiaci statisztikdk, elemzések, 2015-2020

A bejelentett munkavéllalok adatait allampolgarsaguk szerint vizsgalva elmondhatd,
hogy az elmult hat évben Romaniadbdl, Szlovakiabdl, Ukrajnabdl, az Egyesilt Kiraly-
sagbdl és Szerbiabol?°® érkeztek legnagyobb szamban a bejelentéssel foglalkoztatottak,
tehat olyan orszagokbdl, amelyekbdl jellemz8en nem nemzetkdzi védelemben része-
sitettek érkeznek hazdnkba. Ha évenként Osszevetjik az Osszes bejelentéssel foglal-
koztatott kilfoldi szamat a leggyakrabban bejelentett kiilfoldi allampolgarok szamaval,
azt latjuk, hogy a top 8 allampolgarsag adja az 6sszes bejelentett kilféldi munkavallalo

tébb mint 80%-at.

205 NFSZ munkaerépiaci statisztikak, elemzések, 2015-2020. www.nfsz.munka.hu/tart/stat_kulfoldiek
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2015 és 2020 kozott Magyarorszagon 540 menekiltet és 1970 oltalmazottat ismertek
el, akiknek tobbsége afgan, pakisztani, iraki, irdni és szir allampolgéar volt.?2°¢ Az NFSZ
kilfoldi munkavallalokra vonatkozd kiadvanya szerint pedig 13 afgan, 41 pakisztani, 22
irani és 29 szir allampolgart jelentettek be a foglalkoztaték 2020-ban. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a menekiltek és oltalmazottak elenyészé részét adjak csak a fog-
lalkoztatok altal bejelentett kilféldi munkavallaldknak, ezeket az adatokat azonban kri-
tikus szemmel kell nézntnk, és nem lehetliink abban biztosak, hogy valds képet mutatnak
a hazankban tartézkodd nemzetkdzi védelemben részesitettek foglalkoztatasardl, hi-

szen elképzelhetd, hogy a munkaltatd nem tesz eleget a bejelentési kotelezettségének.

A Covid-19 jarvany munkaer@piaci hatasaival Osszefliggésben mostanra mar széles
kérben &llnak rendelkezésre statisztikai adatok, azonban ezek az adatsorok nem
tesznek kilonbséget a tobbségi tarsadalom tagjai és a nemzetkdzi védelemben része-
sitett személyek kozott, igy nem képezhetik jelen tanulméany alapjat. Az elemzés ezért
els@sorban szakértdi interjukra és menekiltekkel, valamint oltalmazottakkal készitett
narrativ interjukra tdmaszkodik. A kutatas els6 fazisaként a jarvany elsé hullamat ko-
vetéen, 2020 nyardn egy nemzetkdzi védelemben részesitett személyekkel is foglal-
kozd budapesti civil szervezet?®” segité szakembereivel készitettem interjukat, illetve
az érintetteket is megkérdeztem a magyar munkaer8piacon szerzett tapasztalataikrol,
és arra voltam kivancsi, hogy a sajat helyzetértékelésik modositja-e a szakértéi interjuk
altal kirajzolt képet. A méasodik fazisban, 2021 §szén pedig megkérdeztem ugyanezeket
a szakembereket, hogy latjak a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaerdépiaci

helyzetét a jarvany masodik és harmadik hullamat kévetéen.

A kutatast nehezitette, hogy a jarvany hulldmzd dinamikat mutat: a harom hulldm, amit
a konyvfejezet feldlel, a jarvanylgyi korldtozdsok mértékében és igy a munkaerdépiaci
folyamatok tekintetében is kilonb6zé volt. Mig az elsé és masodik hullam alatt egyes
gazdasagi &gazatok szinte teljesen lealltak, ennek kdvetkezményeképpen pedig je-
lent8s Iétszamleépitések torténtek, addig késébb, a jarvanyligyi korldtozasok lazitasaval
és feloldasaval a gazdasag talpra allt és nagyfoku munkaerdhiany Iépett fel. A kutatéas

igyekszik erre a valtozé dinamikara is reflektéalni.

206 AIDA Country Report: Hungary (2015-2020) www.asylumineurope.org/reports/country/hungary

207 Mivel a megkérdezett szakérték egy budapesti civil szervezetnél dolgoznak, az ligyfélkoriik is tulnyomorészt a Budapesten
€16 (és dolgozo) nemzetkdzi védelemben részesitettekbdl all. A kutatas ezért kevéssé tud reflektalni a vidéken €16 menekultek
és oltalmazottak munkaerdpiaci helyzetére és ez nem is célja.
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3. Nemzetkozi védelemben részesitett személyek
magyarorszagi munkavallalasanak akadalyai

3.1. Jogszabalyi hattér

A munkéba 4llds a tarsadalmi integracio egyik kulcsfontossagu Iépése. A nemzetkdzi
védelemben részesitetteket a 2007. évi LXXX. térvény értelmében a magyar allampolgar
jogai illetik meg, és kbtelezettségei terhelik, tehat a menekiltek és oltalmazottak kilén
engedély és a szakhatdséagi eljaras lefolytatdsa nélkil a magyar allampolgarokkal azonos
modon foglalkoztathatoak. Ez aldl kivételt képeznek azonban a torvény értelmében
azok a munkakorok, amelyeknek ellgtasat a jogszabaly magyar allampolgdrsaghoz kéti,
tehat nemzetkdzi védelemben részesitettek a kbzigazgatasi szférdban nem tudnak

elhelyezkedni.

A torvény altal biztositott viszonylagos jogegyenl&ség azonban nem jar feltétlenil esély-
egyenl8séggel, hiszen a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaerdpiaci integraci-
ojat szamos tényezd nehezitheti mind a munkaltatodi, mind pedig a munkavallaléi oldalradl.
A segitd szakemberek tapasztalata szerint a munkaltatok részérdl — annak ellenére, hogy
altalanossagban nyitottak a menekiltek és oltalmazottak foglalkoztatasara — a legna-
gyobb akadalyt az jelenti, hogy nincsenek tisztdban a nemzetkdzi védelemben részesitett
személyek foglalkoztatdsanak jogi feltételeivel, ezért el6fordul, hogy megrémilnek a vélt
adminisztracios kotelezettségektdl. A nemzetkdzi védelemben részesitettekkel foglal-
kozd szervezetek ilyenkor azonban részletes tdjékoztatast tudnak adni a munkaltatoknak
a foglalkoztatas feltételeirdl, igy ez az akadaly kdnnyedén elharithatd. A szakértéi interjuk
szerint a munkavallalok szamara két f6 akadaly van: a magyar nyelvtudas hianya, illetve

a végzettségek és féképpen a képességek elismerésének nehézségei.

3.2. A magyar nyelvtudas hianya

Mind a szakértdi, mind pedig az érintettekkel készitett interjuk alapjan altalanossadgban
elmondhatd, hogy a magyar nyelvtudas hidnya nagyban megneheziti a munkaerdépiacra
valé belépést. A munkakeresS6k egyszerlen nem értik meg az allashirdetéseket, azt,
hogy milyen képzettséget varnak el télik vagy hogy hogyan kell az adott pozicidéra je-
lentkezni. A szakértdi interjukbdl az is kirajzolédott, hogy nyelvtudas tekintetében ér-
demes elkllénitenlink egymastdl az alacsonyabban képzetteket és a magasabb iskolai

végzettséggel rendelkezéket.
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A segité szakemberek szerint az alacsonyabban képzetteknek az jelenthet problémat,
hogy mig a kapcsolatfelvételen, jelentkezésen és az allasinterjun szocialis munkas vagy
tolmacs segitségével az érintettek esetleg tul is juthatnak, a betanitds és munkavégzés
soran a nyelvtudas hidnya nagyon megnehezitheti, akéar el is lehetetleniti a munkahelyi
kommunikaciot. Hogy egy példat emlitslink: elégtelen nyelvtudassal a munkavallald

nem érti meg egy munkahely iparbiztonsagi, munka- és tlizvédelmi elbirasait.

A magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6k esetén a nyelvtudas hianya a munkaval-
lalot palyaelhagyasra kényszeritheti. Azok az allaskeresdék, akik rendelkeznek valamilyen
képesitéssel (példaul tanarok) és taldlnak is a képesitésliknek megfelels nyitott poziciot,
nyelvtudas hianydban nem tudnak elhelyezkedni. A masik gyakori probléma a magasan
képzetteknél, hogy még ha tarsalgasi szinten beszélik is a magyar nyelvet, a szakterile-
tikhoz kapcsolodoé szaknyelvet nem ismerik. A szaknyelv ismeretének hidnyaban pedig

munkavégzeésik lehetetlenné valik.

Jelenleg Magyarorszagon a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek semmilyen,
a magyar nyelv tanuldsara irdnyuld allami tdmogatasban nem részeslilnek. 1998 és
2013 kodz6tt a nemzetkdzi védelemben részesitettek még jogosultak voltak bizonyos,
a tarsadalmi beilleszkedésliket el8segité tdmogatasokra, tobbek kozott egy 520 oras
ingyenes magyar nyelvtanfolyamra alap- és kdzépszinten, valamint tovabbi tdmoga-
tdsra a magyar nyelvvizsga megszerzéséhez. Ebben az idészakban ugyanakkor a nem-
zetkdzi védelemben részesllék 6+6 honapot toélthettek el a befogadd allomason. Ez
az esetek tobbségében elegend§ volt arra, hogy a magyar nyelvet legalabb tarsalgasi
szinten elsajatitsak, miel6tt megélhetésikrél 6néalldan kellett volna gondoskodniuk. Ezt
a rendszert azonban 2014-ben felvaltotta az integracids szerz6dés, amely havi pénzbeli
tdmogatast nyujtott és nem volt célhoz kotott, igy a tdmogatasban részesulé maga
donthette el, mire forditja a folydsitott 0sszeget. Mivel az integraciés szerzédés két
hénapra csdkkentette a befogadd dllomasokon eltdlthetd id6tartamot, feltételezhetjik,
hogy a jogosultak a tdmogatas 6sszegét a kikdltozéssel jaro koltségek fedezésére (beér-
leti dij, kaucid stb.) forditottak, nem pedig nyelvtanfolyamra. 2016-ban az integracios
szerz8dés eltdrlésre kerilllt és nem valtotta fel semmilyen kifejezetten az integréaciot
célzo allami tdAmogatés vagy intézkedés?°. A magyar nyelv tanuldsdhoz az érintettek

ezutan csak a civil és egyhazi szervezetek szolgéaltatasait tudtak igénybe venni, igy

208 Szép Arpad: A nemzetkdzi védelemben részesitett személyek integracidjanak szabalyozasa Magyarorszagon — nemzetbiz-
tonsagi szempontbdl. In: lustum Aequum Salutare, XIV. 2018/3, 107-131.
www.ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20183sz/06_SzepA_IAS_2018_3.pdf
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peéldaul a Next Step Magyarorszag Egyesilet (korabban MigHelp), a Menedék Egyestilet
vagy a Kalunba Nonprofit Kft. altal szervezett nyelvtanfolyamokon tudnak részt venni,

a biztosabb anyagi hattérrel rendelkez8k pedig nyelviskoldkban tudnak magyarul tanulni.

3.2. Diplomak, képességek elismerése

A nemzetkdzi védelemben részesitetteknél gyakori probléma, hogy a végzettségliket
szinte semmilyen dokumentummal nem tudjak igazolni, mert azok a szarmazasi or-
szagban maradtak, menekllés kbézben elvesztek vagy megrongaldodtak. A dokumen-
tumok potldsa azonban sokszor nagyon id8igényes és bonyolult, sét bizonyos esetekben
lehetetlen, mert az érintett nem tudja vagy az lld6ztetése miatt nem is akarja felvenni
a kapcsolatot szadrmazasi orszdga hatdsagaival. Akdrcsak a nyelvtudéas vizsgélatanal,
itt is érdemes kildn kezelni az alacsonyabban és a magasabban képzettekkel kapcso-
latos informacidkat. Az alacsonyabb végzettséggel rendelkez6ket a segité szakemberek
szerint kevésbé érinti a diplomak elismerésének problémaja, hiszen az altaluk betdltott
munkakdrokben nem a végzettséget igazold dokumentumok szamitanak elssorban,
hanem az adott terlleten szerzett gyakorlat. A munkatapasztalatot egy harmadik or-
szagbeli allampolgéarok foglalkoztatdsara nyitott munkaltaté egy préobanap keretében
fel tudja mérni és ennek az alapjan el tudja donteni, hogy a jelentkezé alkalmas-e a mun-
kakor betdltésére. A témaban jartas jogi tanacsadd szerint ezeknek az alacsonyabban
képzett munkavallaldknak sokkal inkdbb az jelenti a problémat, hogy Magyarorszagon
nincs kidolgozott rendszere a dokumentumokkal nem igazolhaté képességek és kész-
ségek elismertetésének, ami megnehezitheti a munkaba allast, kés6bb esetleg a mun-
kahelyvaltast is. Az is kérdéses az alacsonyan képzettek esetében, hogy a szarmazasi
orszagukban megszerzett szaktudast tudjak-e Magyarorszagon kamatoztatni. Az egyik
megkérdezett szocidlis munkas szerint az is el6fordul, hogy a szarmazasi orszagban az
adott munkat mas eszkdzokkel, technoldgidkkal végezték, igy a szaktudas valdjaban

nem relevans a hazai munkaer8piacon.

Egyes szakmak esetén a hazai jogszabalyok szerint az adott tevékenység gyakorla-
sanak feltétele a kilfoldi oklevél elismerése.?°® A magasabb iskolai végzettséggel ren-
delkez8k esetében igy az akadélyt az jelenti, hogy a diplomak és a végzettséget igazold
dokumentumok elismerése idSigényes és rendkivil kdltséges (amennyiben egyaltalan

rendelkezésre allnak), bizonyos végzettségek esetén pedig a hatdsag a kérelmezét

209 Oktatasi Hivatal- KlIfoldon szerzett fels6foku oklevél elismerése
www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel
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kiegészitd feltételek, példaul kiegészité képzés vagy vizsga teljesitésére is kotelezheti.?'©
Mivel azonban a befogadd alloméson az elismerésiiket kévetéen a menekiltek és oltal-
mazottak minddssze 30 napot télthetnek, a kikoltozés utan sirgésen gondoskodniuk
kell a megélhetéslkrél, igy mihamarabb munkéaba szeretnének allni. Ez pedig palyael-
hagyéasra, szakképzettséget nem igényls, gyorsan megtanulhatd poziciok betdltésére

kényszeritheti az érintetteket.

Hasonldan a magyar nyelvtanulds tdmogatasahoz, 2013 el6tt a nemzetkdzi védelemben
részesitettek jogosultak voltak okmanyaik forditasi kdltségeinek téritésére — igy a vég-
zettséglket igazolé dokumentumok forditasara is. A befogadd allomason eltélthets 6+6
hénap elegendé volt ahhoz is, hogy a hatésag lefolytathassa a végzettség elismertetési
eljarast. Az integrécios szerz8dés ezt a célzott tdmogatést beleolvasztotta a folydsitott
integraciéos tdmogatasba, azonban 2016-tdl, az integracids szerz6dés megsziinésével,

az érintettek semmilyen tdmogatasban nem részesulilnek e téren.

4. Nemzetkozi védelemben részesitett személyek
magyarorszagi munkavallalasanak jellemzéi

Egy szocidlis munkasként tébb mint 10 éve dolgozé szakember szerint az utébbi két
évben — a Covid-19 el6tti id6szakig — az volt a jellemzé, hogy a menekiltekrdl, kilfél-
diekrdl festett negativ kép ellenére az érintettek viszonylag kénnyen el tudtak helyez-
kedni a magyar munkaerdpiacon, a munkaltatok is nyitottak voltak a foglalkoztatasukra.
Ennek legfébb okaként az 6sszes megkérdezett a magyarorszagi munkaer8hidnyt ne-
vezte meg. A munkaer8hiany 2015 6ta jelent probléméat Magyarorszagon, a betdltetlen
allashelyek szama 2018-ban érte el a tetdpontjat. A KSH adatai?™ szerint az Ures allashe-
lyek aranya ekkor az 6sszes nemzetgazdasagi agazat koézll a legnagyobb az adminiszt-
rativ és szolgaltatast tdmogatd tevékenységben (5,5%), az egészségligyben és a szoci-
alis ellatasban (4%), kommunikacids terlleten (3,6%), valamint az épitSiparban (3,4%)
és a feldolgozdiparban (3%) volt. A jelenség fébb okaiként az alacsony bérszinvonalat

és a magyar munkavallaldk kulfoldre vandorlasat emlithetjik.

210 20071. évi C. toérvény (Elismerési tv.)

211 KSH: Ures allashelyek szama és aranya nemzetgazdasagi aganként, negyedévente (2016—2021)
www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0159.html
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A nemzetkdzi védelemben részesitettek munkavallalasaval kapcsolatban ezek alapjan
azt feltételezhetjik, hogy azokban a szektorokban tudnak sikeresebben elhelyezkedni,
amelyekben magas a betoltetlen allashelyek szdma. A szakértdi interjuk alapjan fontos
azonban hangsulyoznunk, hogy tébbséguk valéjdban olyan szektorokban és munkako-
rokben tud elhelyezkedni, amelyek nem igényelnek speciélis szaktudast és/vagy biztos
magyar nyelvtudast. Megallapithatjuk tehat, hogy példaul a szolgaltatokézpontokban
(az ugynevezett SSC-kben — Shared Services Centers) vagy kommunikacids terlleten
nem jellemz& a menekiltek és oltalmazottak foglalkoztatdsa. Az interjualanyok mind-
egyike azt er8sitette meg, hogy a latokorikbe keriil6 nemzetkdzi védelemben részesuldk
jellemzéen a vendéglatasban, az idegenforgalomban és az épitSiparban helyezkednek
el. Azt is hozzatették, hogy ennek oka az is, hogy a menekdilt és oltalmazott Ggyfeleik
korében altaldnossagban az alacsonyan képzettek vannak tébbségben. A megkérdezett
civil szervezethez munkatgyben fordulé nemzetkdzi védelemben részesilék korilbelll
kétharmada helyezkedett el a vendégladtasban a tavalyi év soran, az épitéiparban mun-
kédba allok szama pedig 10% korili volt. Az egyik megkérdezett szocialis munkas szerint
példaul a vendéglatas azeért is vonzd az érintettek kdrében, mert ,,gyorsan megtanul-

hatd, sokat lehet dolgozni és sokat lehet keresni vele”

A nemzetkdzi védelemben részesitettek a munkahelyi hierarchidban altalaban alacso-
nyabb, szaktudast nem igénylé poziciokat téltenek be, igy a vendéglatasban tobbek
kozott konyhai kisegité és éttermi mosogatd, a turizmusban a széallodai takaritd, az
épitdiparban pedig a kilonféle betanitott munkak a jellemzé munkakordk, de gyakori
a gyari segédmunkas vagy rakodomunkas munkakdrben vald elhelyezkedés is. Az 6n-
foglalkoztatas, vallalkozasinditas altaldban azoknal jellemzé csak, akik mar huzamosabb
ideje Magyarorszagon tartozkodnak, valamelyest beszélik a nyelvet és tobbé-kevésbé

eligazodnak a magyar adminisztracios folyamatokban.

A szaktudast nem igényl6 munkakdérokben vald elhelyezkedés azon feliil, hogy kény-
nyen elérhetd és valamilyen megélhetést biztosit a nemzetkdzi védelemben részesi-
I6knek, valdjaban csapdét is rejt magaban. Akik belekényszerilnek, hogy kisegitéi vagy
segédmunkasi poziciokban helyezkedjenek el és elkezdenek példaul konyhai kisegi-
téként dolgozni, a rendkivil alacsony bérek miatt sokszor tébb miszakot is vallalnak,
akar kulonbo6zé helyeken is, igy nincs lehet8séglk arra, hogy atképezzék magukat vagy,
hogy szakmat tanulhassanak, ezzel pedig csekély esélylik van a szakmai fejlédésre és
a ranglétran vald feljebb lépésre. Gyakorlatilag évekig benne ragadhatnak ezekben

a munkakdrokben.
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A segitd szakemberek tapasztalata szerint gyakori az alkalmi munkavallalds és az
idénymunka és az, hogy a munkavallalokat legtébbszér nem a valdsdgnak megfeleld
oraszamban vagy minimalbéren jelentik be. A szakérték szerint azok a menekiltek és
oltalmazottak, akiknek nincs semmilyen kezdeti kapaszkoddjuk, kapcsolati haléjuk Ma-
gyarorszagon, viszont megélhetésiket slirg6sen biztositaniuk kell, egyetlen megoldas-

ként gyakran a szirkegazdasagban helyezkednek el.

Felmerll a kérdés, hogy a fent emlitett foglalkoztatéasi strukturadk vajon csak a nemzet-
kozi védelemben részesitettekre jellemz&6ek vagy azokra az dgazatokra altalaban, ame-
lyekben ezek a személyek leggyakrabban elhelyezkednek. A segité szakemberek megla-
tésa szerint a minimalbéren valé foglalkoztatds vagy a valésdgostdl eltéré draszdmban
valé bejelentés nem menekilltspecifikus jelenség, hanem az emlitett szektorok saja-
tossaga, igy a tobbségi tarsadalom tagjait feltételezhetéen éppugy érinti, mint a nem-
zetkdzi védelemben részesitetteket. Ezt tdmasztja ald a Portfolio elemzése is, amely
szerint Magyarorszagon 2018-ban a vallalati szektorban dolgozdék tébb mint 42%-a volt
minimalbéren bejelentve; a leginkabb érintett szektorok a mez8gazdaséag, az épitdipar,
a vendéglatas, a szociélis ellatas, illetve az adminisztrativ és szolgéltatiast tdmogato
tevékenység. Az épitSiparban dolgozdk koérilbelll 51%-a, a vendéglatasban még ennél

is tdbben, a munkavallalok 65%-a volt minimalbéren bejelentve.??

Az érintettekkel készitett interjuk alatamasztottak a szakértdi interjukban elhangzot-
takat. Az interjualanyok arrdl szamoltak be, hogy magyarorszdgi munkavallalasukat
konyhai vagy bolti kisegit6ként, segédmunkasként kezdték, valamint beszéltek arrdl
is, hogy nem a valdsagosnak megfelel6 draszadmban jelentették be 8ket. Annak tekin-
tetében viszont, hogy a magyar nyelvtudas hidnya mennyire akadalyozza az elhelyez-
kedést, az érintettek egymasnak ellentmondd tapasztalatokrdl szdmoltak be: egyikik
szerint nyelvtudéas nélkil is el lehet itthon helyezkedni, mivel a kommunikacié angolul
is megoldhatd és nagy segitséget nyujtanak a tolmacsolasban a régebben itt él6 mig-
ransok. Egy masik érintett szerint viszont magyar nyelvtudas nélkil gyakorlatilag lehe-

tetlen elhelyezkedni.

212 Hornyak Jozsef: Sosem latott szamok: kiderilt, mennyien dolgoznak minimalbérért Magyarorszagon. Portfolio, 2019.
www.portfolio.hu/gazdasag/20190107/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-minimalberert-magyarorszagon-309419
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5. A Covid-19 hatasai a munkaerdpiacra Magyarorszagon,
kiil6nos tekintettel a nemzetko6zi védelemben részesulék
foglalkoztatasara

Magyarorszagon a jarvany és a jarvany terjedésének megfékezésére hozott intézke-
dések (példaul kijarasi korlatozas, utazasi korlatozas) a turizmust, a vendéglatast és
az ezekhez kapcsolodd egyéb szolgaltatasokat érintették a legsulyosabban, de komoly
karokat szenvedett a feldolgozdé- és az épitSipar is. A KSH adatai szerint a virus meg-
jelenését koévetéen folyamatosan nétt azoknak a munkanélkilieknek a szadma, akik ko-
rabban a fent emlitett szektorokban dolgoztak. A szolgéaltatéasi szektorbdl elbocsatott
munkanélkilliek aktualis dllomanya 2020 masodik negyedévében, mar réviddel a jarvany
kitorését kovetéen, 114.000 ezer fénél, az ipari szektorbdl elbocsatott munkanélkiliek
aktudlis dlloméanya pedig 2021 els6 negyedévében, a harmadik hullam alatt, 65.400
fénél tetdzott. (1. tablazat).

1. tablazat
A munkanélkiiliek szama el6z6 munkahelyiik nemzetgazdasagi aga,
agazata szerint (ezer f8)

Ebbdl Ebbdl
ey Ipari szektor ) Szolgaltatasok Szallashely-
negyedév Feldolgozéipar Epitéipar szolgaltatas,
vendéglatas
2019. IV. 41,0 30,5 8,9 65,6 76
2020. I. 50,5 31,5 15,3 784 10,0
2020. Il. 58,2 374 16,9 14,0 21,6
2020. lIl. 62,8 41,3 16,0 96,8 14,0
2020.1V. 59,0 40,4 14 96,6 18,5
2021.1. 65,4 427 18,4 104,3 26,4
2021.11. 54,2 357 16,3 94,6 19,0
2021111 51,5 379 12,7 89,4 14,0

Forras: KSH (2021)
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Jol mutatja a turizmust és vendéglatast éré sokkot az is, hogy a széallodak vendég-
forgalma korllbellil a harmadara csdkkent 2020-ra a 2019-es adatokhoz képest?®,
a vendéglatéhelyek eladasi forgalmanak volumenindexe 2020-ban pedig csak kérilbelil

68%-a volt az el6z6 évinek.?™

Mivel a nemzetkdzi védelemben részesulSk tobbsége a turizmusban és vendéglatasban
helyezkedik el, rdadasul a munkahelyi hierarchidban jellemz8en alacsonyabb poziciokat
toltenek be, a munkakorik kevésbé reziliens, ezért sulyosan érintette 6ket az elbocsa-
tasi hulldm. Az interjualanyok azonban hangsulyoztak, hogy nem jelenthetjik ki egyér-
telmulen, hogy a kilfoldi allampolgarokat bocsatottak volna el legel6szdr vagy azt, hogy
a nemzetkdzi védelemben részesuléket a tébbségi tdrsadalomhoz képest sulyosabban

érintette volna az elbocsatasi hullam.

Az elbocsatasok kdvetkeztében — a tébbségi tarsadalom tagjaihoz hasonléan — sokan
kerlltek lakhatasi és megélhetési krizisbe annak ellenére is, hogy a nemzetkdzi véde-
lemben részesitettek a magyar allampolgarokhoz hasonléan ugyancsak jogosultak allas-
keresésitdmogatasra, illetve a lakéhelylk szerinti kerlleti 5Snkormanyzatok altal nyujtott
pandémias tdmogatasra. A jarvany elsé hulldama alatt a tdmeges elbocsatasok kovetkez-
tében gyakorlatilag lehetetlen volt munkat talalni, a tébbségi tarsadalom tagjai kdzul is
sokan valtak allaskeres6vé, ami tovabb nehezitette a nemzetkdzi védelemben részesi-
tettek munkaerdpiaci helyzetét. A téma frissessége miatt és mert egy tovabbra is zajlé
folyamatroél beszéllink, egyelére nehezen tdmaszkodhatunk kutatéasi eredményekre az
uj allaskeresési trendekkel kapcsolatban. A fellelheté kutatdsok a gyorsan véaltozo hely-
zetre igen, a mélyebb trendekre viszont nem biztos, hogy tudnak reflektalni. A szadmtalan
megjelent cikk és a segité szakemberek tapasztalatai alapjdn azonban elmondhatjuk,
hogy a jarvany elsd és méasodik hulldma soran a meghirdetett alldshelyekre tdmegesen
jelentkeztek az allasukat korabban elveszték, fé6ként a turizmusbdl és vendéglatasbol
elbocsatottak. Egy online hirdetési oldal elemzése szerint a jarvadny kezdetén a legke-
resettebb pozicidk a futar, a raktaros, a biztonsagi 6r és a takarité voltak.?”® Témegével
jelentkeztek az allaskeres6k még az olyan munkakdrdkre is, amelyeket a fertézésnek
valo kitettség miatt feltételezhet6en csak a legkiszolgaltatottabbak vallaltak, igy pél-

daul a kérhéazi takaritd vagy biciklis futar pozicidkra. Az egyik piacvezetd ételkiszallité

213 KSH: A széllodak vendégforgalma megye és régio szerint (2004-2020) www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0035.html
214 KSH: A vendéglatohelyek eladasi forgalma (2000-2020) www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0028.html

215 Portfolio.hu:
www.portfolio.hu/uzlet/20200429/itt-van-milyen-munkaerot-keresnek-magyarorszagon-koronavirus-jarvany-alatt-428974
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cég szerint egy honap alatt annyian jelentkeztek hozzajuk futarnak, mint maskor egy év
alatt.?'® Az Uires poziciokat gyakorlatilag 6rakon belll betdltotték. A segité szakemberek
szerint ehhez még az is hozzajarult, hogy a kilféldon dolgozd magyar allampolgarok
kdzul is sokan hazatértek és a jarvany sorozatos kitjuldsa miatt nem tudtak vagy nem
akartak visszamenni kilféldre dolgozni, hanem itthon prébaltak meg elhelyezkedni. Ezt
latszik megerdsiteni a KSH altal kozzétett tdjékoztato is, amely szerint a jarvany kez-
detén, a 2020 marcius és majus kdzotti idészakban a kilféldén dolgozok szama 23.000
fével cs6kkent,?”” a 2020 december és 2021 februar idészakban pedig mar 39.000 fével
kevesebb kilféldon dolgozot tartottak nyilvan, mint a megel$z6 évben.?'® 2021 oktdbe-
rében, amikor ez a tanulmany irodik, a magyarorszagi haztartasok kilféldén dolgozdé
tagjainak szdma még mindig csdkkend tendenciat mutat.?’® A szakemberek tapaszta-
lata szerint tovabb nehezitette a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaba allasat
a jarvany idején, hogy egyes munkakorokben feltétel volt a magyar nyelvtudas vagy

példaul az egyéni vallalkozéva valés.

A megkérdezett szocidlis munkasok szerint a jarvany elsé hulldmat kévetéen a nem-
zetkozi védelemben részesitettek foglalkoztatasdban visszarendez&dés volt tapasztal-
hato. A jarvanylgyi korlatozasok felolddsa utan, amikor a gazdasdag is visszatért egy vi-
szonylag normalis kerékvagasba, a menekiltek és oltalmazottak elhelyezkedése szinte
ugyanolyan nehéz volt, mint 2015-ben. A vendéglatohelyek, amelyek tulélték a valsagot,
a méasodik és harmadik hulldm alatt korlatozottan ugyan, de Ujranyithattak, viszont sok
esetben a roviditett nyitvatartasi idé vagy a megvaltozott profil miatt kevesebb munka-
er@re volt szikséglik. Az egyik megkérdezett szocialis munkas szerint a jarvany bizony-
talan kimenetele és id6tartama miatt a munkaltatok ovatosabba valtak, a bejelentési
hajlandésaguk is érezhetéen csdkkent, el6fordult, hogy azokon a munkahelyeken, ahol
korabban 8 dérara jelentették be az alkalmazottakat, a jarvany els6é hullamat kovetéen
mar csak 4 orara voltak hajlanddak. Ezt er8siti meg az egyik konyhai kisegitéként dol-
gozo érintett is, aki az interju soran arrol szamolt be, hogy az étteremben, ahol dolgo-
zott, a jarvany kdvetkeztében napi két orara csdkkentették a munkaidejét. 2020 nyaran,

amikor a korldtozdsokon enyhitettek és az éttermek kinyithattak, ujra visszavették

216 Blasko Zsofia: A vdlsag legnépszeriibb meldja: futdarok a korona idején. Mérce, 2020.
www.merce.hu/2020/04/22/a-valsag-legnepszerubb-meloja-futarok-a-korona-idejen

217 KSH gyorstéajékoztatok — Foglalkoztatottsag, 2020. marcius—majus
www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog2005

218 KSH gyorstajékoztatok - Foglalkoztatottsag 2021. februar www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog2102

219 KSH gyorstajékoztatok - Foglalkoztatottsag https:/www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/list/fog
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teljes munkaid&be, viszont nyolc éra helyett csak négy 6réban jelentették be az addha-
tésagnak. Az érintett ugy gondolta, hogy ez negativan fogja befolyasolni az 4llampol-
garsagi kérelmét, ezért felmondott és olyan munkat keresett, ahol teljes alldsban beje-

lentik. Nem sokkal kés6bb el tudott helyezkedni autdszerel6ként 8 oras bejelentéssel.

Mindezek ellenére az Ures alldshelyekre jelentkez6k szama megtdbbszérd6z6dott, a mun-
kaltatok pedig a szocialis munkasok tapasztalata szerint sok esetben a tobbségi tarsa-
dalom tagjait részesitették elényben a menekiltekkel szemben, aminek oka egyrészt
a menekiltek foglalkoztatdsaval kapcsolatos ismeretek hidnya volt, mésrészt pedig
a legtobb meghirdetett pozicidhoz elvaras volt a magyar nyelvtudas. Egy masik szoci-
alis munkas meglatasa szerint még a jarvanyt megel6zéen a nemzetkdzi védelemben
részesitettek féként a turizmusban és vendéglatasban tudtak elhelyezkedni, a jarvany
elsé hulldama alatt, illetve azt kévetéen viszont sokszor inkabb az épitéiparban és a szal-
litméanyozasban taldltak munkat. Az épitbéiparban azonban &ltaldnos probléma, hogy
a munkaltatdk nem vagy nem a valésdgnak megfeleléen jelentik be a munkavéllalékat.
A segité szakemberek elmondtak azt is, hogy a jarvany el6tt nagyban hozza tudtak
jarulni az tgyfeleik munkaerépiaci elhelyezkedéséhez, a jarvany elsé és masodik hul-
ldma alatt, a tdmeges elbocsatisok idészakdban azonban sokkal inkdbb felértékelédtek
a személyes kapcsolatok. igy a nemzetkdzi védelemben részesitettek sok esetben kény-
nyebben taldltak munkat az informalis, etnikai kapcsolataikon keresztil, mint az 6ket

segité civil szervezetek altal.

A jarvany harmadik hulldmat kdvetSen a szakemberek egy Ujabb atrendez&désrél sza-
moltak be. Tapasztalataik szerint szdmos vendéglatohelyen munkaeréhiany lépett fel,
mivel a tobbségi tarsadalom azon tagjai, akiket kordbban vendéglatéhelyekrél bocsa-
tottak el, gyakran mas szektorokban, uj terileten helyezkedtek el és nem mertek vagy
nem akartak a vendéglatashoz visszatérni. igy ezek a vendéglatdhelyek igyekeztek
a meglresedett allashelyeket akar kulfoldi munkavallalokkal, kdztik a nemzetkdzi vé-
delemben részesitettekkel is betdlteni és sok esetben a korabbinal magasabb fizetéssel

csabitottak az allaskereséket.

A jarvany egyik hosszu tavu és kozvetett hatasa lehet a nemzetkdzi védelemben része-
sitettekre nézve az allampolgarsagi kérelmek elutasitdsa. Az allampolgéarsagi kérelem
elbirdlasakor ugyanis a hatésag vizsgalja, hogy a kérelmezé megélhetése biztositott-e,
ehhez pedig be kell nyujtani a kérelmezb adohatoséag altal kiallitott, az el6z6 harom évrdél

sz0l6 jovedelemigazolast és az utolsé harom havi jovedelmét is megjelolé munkaltataoi
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igazolast.??° Tehat akik a jarvany alatt elvesztették a munkajukat, az adott idészakban

nem tudtdk benyujtani allampolgéarsagi kérelmiket, mert megélhetésiik nem volt biz-

tositott. A szakértdi interjuk alapjan pedig elmondhatjuk, hogy azok, akik elvesztették

az allasukat, vagy csdkkentett 6raszamban kényszeriltek dolgozni, vagy pedig a va-

I6sdgosnak nem megfelel6 6raszamban lettek bejelentve, aggddnak amiatt, hogy ez

esetleg negativ hatassal lehet kérelmik elbirdlasara. Hogy ez valéban igy lesz-e, azt

a megkérdezett jogi tandcsado szerint sajnos sem most, sem pedig a jovében benyuj-

tott kérelmek esetében nem fogjuk tudni egyértelmlien megallapitani, mivel az elutasi-

tast a hatésdg nem indokolja.

6. Osszegzés

A tanulményban attekintettem a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek ma-

gyarorszagi munkaerépiaci helyzetét, valamint elemeztem azt is, hogy a Covid-19 jar-

vany hatéasara elballt gazdasagi recesszié milyen hatéassal volt erre a csoportra. A ku-

tatéds alapjan az aldbbi megallapitasokat tehetjuk:

bar a nemzetkdzi védelemben részesitett személyeket a munkavallalds szem-
pontjabdl ugyanolyan jogok illetik meg, mint a magyar allampolgarokat, fog-
lalkoztatasuk jar egy minimalis adminisztrativ toébbletteherrel, ezzel viszont
a munkaltatok az esetek tobbségében nincsenek tisztdban ez pedig neheziti

a menekulltek és oltalmazottak munkaerdpiaci integraciojat,

a nemzetkdzi védelemben részesitettek elhelyezkedésének legfébb akadalyai
a szakértdi interjuk alapjan az elégtelen magyar nyelvtudas, valamint a végzett-

ségek nehézkes elismertetése és a készségek és képességek el nem ismerése,

mivel a nemzetkdzi védelemben részesitetteknek a befogadd allomas elha-
gyasat kovetben slirgésen gondoskodniuk kell a megélhetéslkrdél, nyelvtudas
és a megfeleld képzettséget igazolé dokumentumok hidnyadban gyakran he-
lyezkednek el olyan poziciokban, amelyek nem igényelnek szakképzettséget

vagy magabiztos magyar nyelvtudast,

220 www.kormanyablak.hu/hu/feladatkorok/14/BAHIVO0012
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a szakértbk tapasztalata az, hogy a turizmus-vendéglatéas és az épitdipar azok
a szektorok, amelyekben az érintettek leggyakrabban el tudnak helyezkedni;

gyakoriak a kisegitéi és segédmunkas poziciok,

a foglalkoztatasi strukturarol elmondhatd, hogy gyakori a minimalbéren vagy
a nem a valdsagosnak megfelel§ draszamban vald bejelentés, ami azonban
szektorspecifikusnak mondhatd, tehat a tébbségi tarsadalom tagjait ugyan-

annyira érinti,

elmondhatd, hogy a jarvanyt megel6z8 években a munkaltatok nagyon is nyi-
tottak voltak nemzetkdzi védelemben részesitettek foglalkoztatdsara a nagy-
fokd munkaer8hiany miatt. A Covid-19 jarvany elsé és masodik hulldma azonban
egyfajta visszarendez6dést hozott, hiszen a tobbségi tarsadalom tagjai is to-
megesen vesztették el a munkajukat, igy egy-egy Ures alldshelyre tobbszords
volt a tuljelentkezés, rdadasul szamos pozicid betdltéséhez elengedhetetlen
volt a magyar nyelvtudas. A koronavirus-jarvany a turizmust és vendéglatast
érintette a legsulyosabban, ezekben a szektorokban rengetegen vesztették el
a munkajukat, koztik a nemzetkdzi védelemben részesitettek is. Az interjuk
alapjan azt a kovetkeztetést azonban nem vonhatjuk le, hogy a gazdasagi re-
cesszio a nemzetkdzi védelemben részesitetteket sulyosabban érintette volna,
mint a tobbségi tarsadalom tagjait, vagy, hogy az elbocsatasokat velik kezdték

volna meg a munkaltatoék,

a jarvany kezdetén a nemzetkdzi védelemben részesitettekre a korabbiakhoz ké-
pest is sokkal inkdbb az informalis allaskeresés volt a jellemz8, az allaskeres6k

sokszor a szemeélyes kapcsolataikra tdmaszkodva tudtak Ujra elhelyezkedni,

a jarvany harmadik hulldma utdn Ujra megnétt a kereslet a kilféldi munkaval-

lalok irdant a vendéglatasban kialakult munkaer8hidny miatt.

7. Nemzetkozi védelemben részesitett személyek munkaerdé-
piaci integraciéjanak segitésére megfogalmazott javaslatok

A szakértéi interjuk alapjan harom olyan terilet rajzolddott ki, amely hatraltatja a nem-
zetkdzi védelemben részesitett személyek munkaer&piaci integracidjat: strukturalis és

jogi akadalyok, a Covid-19 jarvany okozta mulandd akadalyok, illetve gyakorlati nehéz-
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ségek, amelyek jogi valtozas nélkul is lekizdhetéek lennének. A megkérdezettek egyet-
értettek abban, hogy a menekiltek és oltalmazottak sikeresebb munkaer@piaci integra-
ciojahoz leginkdbb egy célzott, allamilag tdmogatott magyar nyelvtanfolyam, lehet8ség
biztositédsa valamilyen képzésben valé részvételre vagy atképzésre, tovabba a készségek

és képességek elismerésének lehet8sége jarulna hozza.

A munkaer8piaci integracio el6segitésére tett altaldnos javaslatokkal kapcsolatban
fontos azt hangsulyozni, hogy azokat a személyeket, akiknek els6sorban a megélhe-
tésukrél kell gondoskodniuk, nagyon nehéz bent tartani barmilyen képzésben, még
akkor is, ha az ingyenes. Ezért mind az allamilag tdmogatott magyar nyelvtanfolyam,
mind pedig a képzésen vald részvétel lehetéségének biztositdsa csak akkor lehet si-
keres és akkor tudja valéban el&segiteni a munkaerépiaci integraciot, ha a képzéssel
toltott id6szakban a résztvevdk lakhatdsa és megélhetése is biztositva vagy tdmogatva
van valamilyen moédon. Korabban, a tranzitzonak bezarasaig, a kiulonb6z8 képzéseken
vald részvételre alkalmas idészak lett volna példaul a tranzitzénaban toltott hosszu hoé-
napok, esetenként tobb mint egy éves idészak. Jelen helyzetben azonban a befogadé
allomason eltdlthetd legfeljebb 30 nap nem elegendé ahhoz, hogy a menekiltek és ol-
talmazottak barmilyen nyelvtudast vagy szakmat szerezzenek. A kikéltdzést kdvetben
pedig hidba allnak rendelkezésre civil szervezeteknél a migrans élethelyzethez alkal-
mazkodni probald nyelvtanulasi és mas képzési lehetéségek, az érintetteknek mar nem
feltétlendl all mdédjukban ezeket a szolgéltatasokat igénybe venni, mivel elsésorban

a megélhetésikrél kell gondoskodniuk.

A megkérdezett jogi tanacsadd szerint fontos lenne tovabbé, hogy ne csak a formalis,
dokumentumokkal igazolhato végzettséget lehessen elismertetni, hanem hogy 1étrejéjjon
egy alternativ értékelési modszer vagy egyszerUsitett eljaras, amelyben a nemzetkozi
védelemben részesitettek a dokumentummal nem igazolt, de meglévé szaktudasukat
elismertethessék vagy erre a szaktudasra alapozva gyorsitott eljarasban képesitést sze-
rezhessenek. Az interjuban megkérdezett, tobb mint tiz éves tapasztalattal rendelkezé
szocialis munkas pedig - kimondottan a Covid-19 jarvany és a gazdaséagi recesszio kap-
csan - abban latja a megoldast, ha a segité szervezetek folyamatosan bdvitik a kapcso-
latrendszerlket és aktivan keresik a kapcsolatot az olyan potencialis Uj munkaltatékkal,

akik nyitottak lehetnek nemzetkdzi védelemben részesiilék foglalkoztatasara.
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1. Bevezetés

Elemzésiinkben 6sszefoglaljuk és rendszerezzik az elmult évtized tapasztalatait a nem-
zetkdzi védelemben részesitett tanuldk iskolai integracidjaval kapcsolatban és szakpo-
litikai ajanlasokat teszink: mit lehet tenni annak érdekében, hogy a tobb szempontbdl
is kiszolgaltatott helyzetl gyerekek kdnnyebben és sikeresebben férjenek hozza a koz-

oktatashoz.

irasunk célja kettSs: egyrészt fontos szdmunkra, hogy felhivjuk a laikus érdekl6dék
figyelmét a menekilt gyerekek kdzoktatasi helyzetére, masrészt szeretnénk motivalni
az érintetteket, hogy a nehezitett korlilmények ellenére helyi j6 gyakorlatok kialakita-

saval kisérletezzenek.

Reméljik, ajanlasaink eljuthatnak a dontéshozdkhoz is, és Ujraalakulhat az illetékes
szaktarcak osszefogasaval koordinalt, a migrans gyerekek oktatasaval foglalkozé mun-

kacsoport is.

Az elemzés elkészitéséhez szdmos olyan szakmai anyagot felhasznaltunk, amelyek
az elmult id6szakban a targyban szilettek, és interjut készitettlink érintett szakem-
berekkel és didkokkal. Szakmai anyagunk legfébb bazisa a szerzék személyes tapasz-
talata: az elmult években kilonb6z8 szakmai tevékenységeken keresztil mindketten
sok id6t toltottink a nemzetkdzi védelemben részesllt didkok iskolai integracidjanak
tamogatésaval. Pedagogus szakmai forumok facilitatoraiként, mentorprogram kidol-
gozoikeént, iskolai integracios projektek megalmodoiként, kutatoként raladtasunk van az
ellatérendszer nehézségeire, kihivasaira, de ugyanigy a helyi j6 gyakorlatokkal kapcso-
latos élményeink is vannak. Szakértéi tapasztalatunk bazisa a Menedék — Migransokat
Segité Egyesilet tobb mint két évtizedes szakmai munkaja, emellett fontos informéaci-

okat gyljtottink 0ssze a hasonld terlleten aktiv szervezetek munkatarsaitdl is.

2. Helyzetkép — szamok, tendenciak, nehézségek

A menekiiltek, kiegészité védelmet élvezdk és menedékkérSk beiskoldzasa és iskolai
integracioja a NIEM projekt indikatorai altal mért egyik szakpolitikai terllet. Az érté-
kel6 mechanizmus 170 indikatora kozll 15 foglalkozik az oktatashoz valé hozzaféréssel,
az oktatasi intézményekbe vald bekerllés mddjaval, illetve a tanulményok soran elér-

hetd célzott, specialis tAmogatasok meglétével és azok tipusaival.




VALAHOL OTTHON LENNI

Mar a MIPEX (Migrant Integration Policy Index) adatai alapjan is ismert, hogy a magyar
kozoktatasi rendszer az eurdpai sereghajtdk kézott van a kilféldi (migrans) tanuldk sza-
mara nyujtott integracios lehetéségek és tamogatasok tekintetében??'. Ha kifejezetten
a nemzetkdzi védelemben részesiulék helyzetére szikitett NIEM indikdtorokat vizsgaljuk,

hasonlé a helyzet: nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban nagyon alacsony a magyar érték.??

Mi lehet ennek az oka? Az adatokat vizsgalva négy sajatossagot taldlunk. Az elsé, hogy
feltlin6en nagy a szakadék a jogosultsdagok megléte és az esélyegyenl&séget biztositd
tamogatasok hianya koézott. Magyarorszag viszonylag jo pontatlagot (100-bol 87,5) ér
el a jogszabalyi feltételek vizsgalatakor, ugyanakkor a jogok gyakorlasat biztosité szak-
politikai intézkedések terén ez a pontatlag mar csak 16,7, a megvaldsitas és intézményi

egyluttmuikodések esetében pedig O.

Az alacsonyabb pontszadm masodik strukturalis oka, hogy a nemzetkdzi védelemben
részesitettek sok mas eurdpai orszag gyakorlataval szemben még az elvi jogegyenl8ség
mellett sem tudnak megfelelni a fels6foku tanulméanyok végzéséhez tamasztott felté-
teleknek annak ellenére, hogy az oktatasi intézményekhez valé hozzaférés, a beiskola-
zasi lehetbség, s6t a tankotelezettség az alap- és kdzépfoku oktatasi intézményekben

minden tovabbi korlatozéas nélkll hozzaférhets.2®

A harmadik probléma, hogy a k6zoktatéasi rendszerbdl teljes egészében hidnyoznak azok
a specialis, célzott programok, amelyek a nemzetkdzi védelmet élvezs (és altaldban
a migrans hatterd) tanuldk sikeres beilleszkedését és tanulmanyi, nyelvi felzarkozasat
segitenék. Sem a nemzeti alaptantervben, sem az allami kiegészité programok kdzott,
sem pedig a pedagdégusképzési és tovabbképzési programok kinalataban nincs ilyen
elem. Jelen szakpolitikai elemzés egyik célja épp az, hogy bemutassa azokat az alulrdl
jove, az iskoldk altal megvaldsitott programokat és oktatasi-nevelési mdodszereket,
amelyek e hidnyossag potlasara szllettek. A NIEM indikdtorrendszer ugyanakkor dek-
larédltan csak olyan szakpolitikdkat és intézkedéseket vizsgal, amelyek részét képezik
a nemzeti integracios programoknak, azaz van jogszabalyi, kbzigazgatési és finansziro-

zasi hatterik, és nem ad hoc mddon, projekt-alapon mikédnek.

221 Huddleston, Thomas et al.: Migrant Integration Policy Index 2075. Barcelona, Centre for International Affairs and Migration
Policy Group, 2015, 30.
Elérhets: www.cidob.org/en/publications/publication_series/monographs/monographs/migrant_integration_policy_index_2015

222 Wolffhardt, Alexander — Conte, Carmine: The European Benchmark for Refugee Integration: A Comparative Analysis of the
National Evaluation Mechanism in 14 EU Countries. Evaluation 1: Summary Report. Warsaw, Brussels, Migration Policy Group —
Institute of Public Affairs, 2020, 36—37.

223 Léasd Faludi Julianna és Lakatos Zsombor elemzését ugyanebben a kétetben.
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A negyedik probléma, hogy a migrans hatterlG tanuldk kézoktatasi helyzetérél elérhetd
statisztikai adatok rendkivil pontatlanok és elnagyoltak, ezen bellil a nemzetkdzi vé-
delmet élvezd tanuldk azonositasa és helyzetik értékelése szinte lehetetlen. Ez nem-
csak a szakpolitikai programok értékelését neheziti meg (noha Magyarorszag esetében
ez a probléma értékelhets programok hidanyaban nem all fenn), hanem azok tervezését,

illetve a szlikségességik melletti szakmai érvelést is nehézzé teszi.

Magyarorszagon a nemzetkézi védelemben részesitett (menekilt, oltalmazott, befo-
gadott) gyerekek a magyar allampolgarsaguakhoz hasonldan tankotelesek, beiskolaza-
sukra, a kozoktatasban vald részvétellkre a 2071. évi CXC. Térvény a nemzeti kdzneve-
lésrél rendelkezései vonatkoznak. 92. § (1) A nem magyar dllampolgar kiskoru akkor valik
dvodai elldtasra jogosulttd, tovdbba akkor tankdteles Magyarorszéagon, ha menekdilt, ol-
talmazott, menedékes, valamint a menedékjogrdl sz6ld 2007. évi LXXX. térvény 25/B.

§ (1) bekezdés b) pontja alapjan befogadott jogalldsu.

A menedékkérd gyerekek esetében specialis a helyzet: a menedékkérelem benyujtasatol
kezdve joguk van a kézoktatédsban vald részvételre, a statusz megszerzése utan pedig
tankotelesek. A terepen dolgozé szakemberek szerint a jelenleg Menekilteket Befogadd
Allomasokon? 1évé gyerekek szamara erésen akadalyozott a hozzaférés az oktatashoz.
Jellemzd, hogy a befogadd dllomas munkatarsai az adminisztrativ nehézségekre (lakcim,
TAJ, NEK adatlap intézés nehézségei®®®) hivatkoznak, és ritka, hogy a kdzoktatas intéz-
ményrendszerébe vald bekapcsolddast tdmogatjak. Ha meégis ez torténik, akkor tébb
példavanarra, hogy a kdrzetiiskola nem teljesiti ajogszabaly dltal meghatarozott kdteles-
séget. Esetenként utazé pedagdgusok tartanak a befogadd intézményekben ,tandrakat”,
de ezek pusztan nyelvi kompetenciafejlesztésre, tantargyi fejlesztésre irdnyulnak, sem-

miképp nem tekintheték a mainstream oktatasi rendszer részének.??®

Tobb szakmai ajanlas, iranyelv??” foglalkozik azzal, hogy kezdetben szliikség van anya-
nyelvi oktatas biztositasara, ez azonban jelenleg sem a menedékkérd, sem a nemzetkdzi

védelemben részesitett gyerekek esetében nem valdsul meg.

224 Jelenleg Magyarorszagon a menedékjoghoz valé hozzaférés ellehetetlenitése és a menekiiltligyi rendszer leépitése kdvet-
keztében a menedékkérék szama elenyészé.

225 Baér a lakcim-Ugyintézés alapesetben automatizmus, a TAJ-kartya Ugyintézés sokszor elhuzdédik. A Nemzeti Egységes
Kartyarendszerben igényelhetd adatlapot pedig csak TAJ-szam és lakcimkartya esetén allitjdk ki. NEK adatlap pedig nemcsak
a didkigazolvany igényléséhez, hanem a beiratkozashoz is szlikséges.

226 A Menedék Egyestllet megkérdezett munkatarsainak kozlése.

227 példaul: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk befo-
gadéasara vonatkozé szabalyok megallapitasardl.
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Itt érdemes megjegyezni, hogy a magyar kdzoktatasi rendszer az elmult évtizedben
folyamatosan romlé tendencidt mutat az esélykiegyenlités, a lemorzsolédas csokken-
tése, a mindségi ingyenes oktatdshoz valé hozzaférés terén. A terileti egyenl&tlen-
ségek egyre nének, folyamatos a pedagogusok palyaelhagyéasa, a hatrannyal rendelkezd
magyar gyerekek szadmara is egyre nehezebb megfelelS intézményt taldlni. A tankotele-
zettségi korhatar 2014-es leszallitdsa miatt (jelenleg 16 év) sok fiatal esik ki az oktatasi

rendszerb&l.228

Mindezen tényezdk alapvet6en meghatédrozzak a specialis szlikségletekkel rendelkezd,
nemzetkdzi védelemben részesitett tanulok kézoktatédsban valé boldoguldsanak lehe-

téségeit.

A kétezres évek elején megfogalmaztak néhany szakpolitikai ajanlast??® a migrans gye-
rekekkel kapcsolatban, hogy az iskolak helyi szinten beépithessék ezeket a specialis
aspektusokat a pedagodgiai programjukba. ElI6remutatdé volt az a 2005-6s OM irdnymu-
tatas, melyben meghatarozték az interkulturalis pedagogiai rendszer alapvetd normait,
és garancidkat fogalmaztak meg: ,A magyar kézoktatdsban mind nagyobb szdmban
vannak nem magyar allampolgarsagu gyermekek, tanuldk. Ez uj feladat elé allitja
az ovodagkat és iskolakat, hiszen sok gyermek, illetve tanuld nem magyar anyanyelvd,
tanulmanyait eddig nem Magyarorszagon folytatta, s nem a tanév elején iratkozik be
az ovodaba, iskolaba. A pedagdgiai munkat befolyasolja még a csalad magyarorszagi tar-
tézkoddsdnak célja, jévSbeni tervei is. A kllféldi dllampolgar tanulékkal valé banasmaod
szempontjai tehat sokfélék, mégis — f6ként a kilféldiek oktatdsdban nagy hagyoma-
nyokkal rendelkezd orszagok tapasztalata alapjan — vannak olyan alapelvek, amelyek
iranymutatdak egy koherens cél- és feladatrendszer kidolgozdsdhoz, vannak olyan elja-

réasok, amelyek valdszinUsitik a tanuldsi és tanitasi hatékonysagot.”230

Az interkulturélis pedagdgiai program bevezetését feltételll szabtadk az un. ,migrans
normativahoz" is (kilféldi gyerekek utan jard specidlis tdmogatas), ami lehet&séget és
plusz forrast adhatott ahhoz, hogy szakszer( tdmogatasban részesilljenek a kulféldi

gyerekek, tanulok.

228 Részletesebben a témardl példaul itt lehet olvasni:
www. ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-hungary_hu.pdf

229 Példaul az Artemisszié Alapitvany Babel Projektje, illetve a Bevandorlasi Hivatal és a Szociélis és Csaladligyi Minisztérium
altal mikodtetett munkacsoport javaslatai.

230 Oktatési Minisztérium (2005). OM kdzlemény a kiilféldi allampolgar gyermekek, tanuldk interkulturalis pedagdgiai rendszer

szerinti dvodai n lése és iskolai n lé ktatasa iranyelvének kiadasarol. (2005).
Elérhets: www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=17165
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Az elmult évek migransellenes kampéanyainak koévetkezményeként vannak iskolak,
melyek — attdél vald féleimiikben, hogy elveszitik a tébbségi tarsadalombeli tanuldkat —

tovabbharitjak a beiskoldzas felelésségét.?®

Az ellatérendszer nincs felkészllve arra, hogy a specialis szlikségletek (példaul nyelvi
akadalyok) esetén elvégezze a gyerekek iskolaérettségi vagy egyéb specialis nevelési
igénnyel kapcsolatos vizsgalatat. Ezen a terileten is nagy kiilénbségek latszanak: egyes
szakemberek és intézmények segitséget kérnek, hogy megoldjak a felmerilé problémat,

viszont vannak olyan esetek, amikor a gyerekek nem kapjak meg a megfelel§ ellatast?32,

A nemzetkdzi védelemben részesilt tanulok el6z8 (akar kibocsatd orszagbeli, akar
az Ut kdzben megszerzett) tanulmanyainak elfogadasa is sokféleképpen zajlik. Egyes
intézményvezetdk tobb tapasztalattal rendelkeznek a nemzetkdzi védelemben része-
stlt gyerekekkel kapcsolatban, és elfogadjak a tanuldok menekiltigyi eljaras soran tett
nyilatkozatat és a korabbi tanulméanyokat. Méas intézményekben viszont kilonbodzeti
vizsgat javasolnak, vagy nem veszik figyelembe a befejezett tanulmanyokat. A leg-
t6bb esetben ez a sokféleség a kdzponti szabalyozas hidnyabdl, illetve az oktatasi és
menekultigyi jogszabalyok 6sszehangolatlansagabdl fakad. A beiratkozas folyamatat
gyakran megkdnnyiti, ha a civil szervezetek segité szakemberei felhivjdk a figyelmet

a jogszabalyban rejlé lehetSségekre.

A menekilt gyerekek, tanuldk egyéni iskolai életutjat vizsgalva azt latjuk: azon kivdl,
hogy milyen intézménybe kerllnek, iskolai integraciojuk szempontjabdl meghatarozo,
hogy mely iskolaszinten (azaz milyen életkorban) keriilnek be az oktatasi rendszerbe.
Azok a gyerekek, akik dvodas vagy kisiskolas korban keriilnek be a magyar oktatasba,
sokkal nagyobb eséllyel tudnak integraléddni és kés&bb sikeres iskolai utat bejarni, mint

akik kés6bb érkeznek.

A kozépiskolai felvételi soran is egyértelm(l hatrannyal indulnak a menekilt didkok.
A kozponti felvételi megirdasdhoz anyanyelvi szintli magyar nyelvismeret sziikséges,
és a nem magyar anyanyelvi didkok sem mentestinek ez aldl (annyi kedvezményben

részesilnek csupan, hogy hosszabb idé all rendelkezésiikre a teszt megirasakor).

231 Erre vonatkozdan tébb civil szervezetnek hasonloak a tapasztalatai, legutdbb az ENSZ Menekultigyi Fébiztossaga (UNHCR)
altal koordinalt oktatési kerekasztalon merdlt fol a probléma. Tobb esetben maguk az iskolaigazgatok hivatkoznak arra, hogy
a tanulokért folyd versenyben hatranyt jelent, ha né a migrans/roma gyerekek létszama.

232 Erre vonatkozdan a Menedék Egyestilet napi gyakorlatabdl vannak informéacidink: van, hogy az érintett gyerekek szlilei kere-
sik meg az egyesiletet, de van, hogy a Pedagdgiai Szakszolgalat vagy az iskola kér segitséget konkrét tigyben.

169



VALAHOL OTTHON LENNI

Elmondhatd, hogy mig az dvodai és altaldnos iskolai hozzaférés tobbnyire biztositott,
addig a kézépfoku és fels6foku tanulmanyokhoz valé hozzaférés®s a fentiek miatt na-
gyon korlatozott. Ront az esélyeken, hogy a tankotelezettségi korhatar 16 év; ez sok
esetben a menekilt tanuldk korai lemorzsolédasahoz vezet. Az iskolaknak nincs sok
eszkdze arra, hogy a kevésbé motivalt, a munka vildgat gyakran kényszerbdl valaszté
didkokat bent tartsdk a rendszerben, és erre hivatkozva nem is mindig vallaljak a beis-
koladzasukat. Onmagaban a tankdtelezettség 18 éves korra valo visszaallitdsa nem meg-
oldas: komplex, munkaerépiaci integraciot tdmogatd, rugalmas képzési rendszerre
lenne szlkség.®* A 2020-as szakképzési reform ezt a célt szolgalja, egyes oktatas-
kutatd szakemberek szerint azonban nem egyértelmUen pozitiv irdnyban befolyasolja

a hatranyos helyzetl tanuldk sikeres téarsadalmi- és munkaerépiaci integraciojat.?s®

A tanarképzésben a tanari hivatasra felkészitd altalanos pedagdgiai és pszicholdgiai kur-
zusok kdzdtt nincs olyan, ami kifejezetten a menekilt (vagy akar kilféldi) gyerekek okta-
tasara készitene fel. Altalanossagban a multikulturalis nevelés vagy az inkluzivitas, integ-
racio témajaban is nagyon kevés az elérheté kurzus. Az is esetleges, hogy a mar ,terepen”

dolgozé pedagdégusok szamara elérheté-e menekiltspecifikus médszertani képzés.

Osszegzésként: a magyar allampolgarokkal azonos statusz, az oktatas-nevelés terén
biztositott jogegyenl&ség latszdlag elényds helyzetet teremt a nemzetkdzi védelemben
részesitett gyerekek szamara, és biztositja a sikeres iskolai integraciét. Azonban har-
madik orszagbeli allampolgarok és menekiltek integraciojat mérd indikdtorrendszerek
(MIPEX, NIEM) adatai is alatdmasztjadk, hogy Magyarorszag az oktataslgy terén alap-
vetd strukturalis hianyossdgokat mutat mind a jogszabalyi kérnyezet, mind pedig a ma-

instream és specidlisan célzott intézkedések és szakpolitikdk terén.

Az azonos feltételek biztositasa semmiképp sem elégséges: bar jogilag lehetévé teszi
a részvételt, de ahhoz, hogy az érintett gyerekek, fiatalok éIni tudjanak a jogaikkal,
célzott tdmogatasra lenne szlkség szakpolitikai és mikroszinten is. Ez teljes mértékben
hianyzik. A jogegyenl6ség sok esetben nem jelent valédi hozzaférést, a valddi részvétel

lehet&ségét.

233 Lasd Faludi Julianna és Lakatos Zsombor elemzését ugyanebben a kétetben.
234 www.ofi.oh.gov.hu/sites/default/files/attachments/hany_eves_korig_tartson.pdf

235 www.net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900080.tv Kritika példaul itt: Ercse Krisztina — Radod Péter: A magyar kézoktatasban
zajlo privatizacidé és annak hatésai. Iskolakultura, Vol. 29, 2019/7, 8—49.
www.researchgate.net/publication/337874070_Ercse_Kriszta_-Rado_Peter_A_magyar_kozoktatasban_zajlo_privatizacio_es_
annak_hatasai
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3. TAmogatod iskola — a menekiilt tanuldk oktatasi
sziikségletei Magyarorszagon

Ebben a részben Osszefoglaljuk, hogy a menekilt tanuldknak milyen speciélis szUk-
ségleteik vannak a nevelés-oktatas terlletén. Mindezt a magyar helyzetbdl kiindulva
vizsgaljuk, tehat azt fejtjuk ki, hogy az érintett gyermekek élethelyzetiikbdl adéddan
univerzalis, de a helyi oktatas szempontjabdl specialis szliikségletei miképpen jelennek

meg a magyar oktatéasi rendszerben.

A menekilt gyerekek szamara rendkivil fontos, hogy a menekilés soran (tehat a befo-
gado orszagban vald letelepedés elStt is) folyamatosan, a lehets legnagyobb mértékben
részeslljenek oktatasban: a bizonytalan, lelkileg megterhel$ id6szakokban (befogado
alloméasokon, ideiglenes szallashelyeken) az ,iskola" — legyen sz6 akar nem-formalis
oktatasrol — elfoglaltsagot, napi rutint, ezaltal biztonsagot jelent szdmukra. Magyar-
orszagon az elmult évtizedben sokat valtozott és folyamatosan valtozik, hogy mennyi
id6t és milyen kérlilmények kdzdtt toéltenek gyerekek kérelmezéként a befogadd éllo-
masokon. A kérelmezés idészakaban a magyar oktatasi rendszerbe valé integracional
fontosabb prioritds, hogy a gyerekek az életkoruknak megfelelé fejlesztést kapjanak,
és (amennyiben a statuszszerzés és letelepedés valodi opcid) relevans ismereteket
szerezhessenek Magyarorszagrol, a befogadd orszag kulturajarsol, mindennapjairdl,
a leendé oktatéasi célokat is figyelembe véve. Idedlis esetben ebben az idészakban a gye-
rekek anyanyelvikon is hozzaférnek az oktatdshoz (azaz a strukturalt, oktatasi-nevelési
célu foglalkozdsokhoz). Vannak olyan gyerekek is, akik a hosszu uton levés, illetve a Ki-
bocsato orszagbeli élethelyzetik miatt egyaltaldn nem részesiltek eléz8leg oktatasban.
Nekik az iskolara vald felkészités, a tanulds tanitdsa és a keretekre valdé rdhangolddas

tamogatéasa elengedhetetlenil fontos?3.

A statusz megszerzése utan a gyerekek Magyarorszagon tankotelessé valnak. Nagyon
fontos lenne, hogy az oktatashoz valo hozzaférés azonnal biztositott legyen szadmukra.
HosszU tavon azonban az is fontos szikséglet, hogy a sériilékeny, bizonytalan élet-
helyzetben 1év6 gyerekek szadmara az iskola biztos pont legyen, ne kelljen sok intéz-
meényvaltast atélnitk. Ezért szikseéges, hogy a szulék idében relevans és elegendd in-
formaciohoz jussanak a magyar oktatasi rendszerre és az intézményekre vonatkozdan,

hogy az iskolavalasztas a gyerekek és a csalad szikségleteit leginkabb figyelembe véve

236 2015 ota a Menedék Egyesitilet a befogado allomasokon, illetve Foton, a Karolyi Istvan Gyermekkdzpontban valésit meg
iskolai elSintegracids, stabilizalo foglalkozdsokat, az elmult években a Jezsuita Meneklltszolgalattal egylttmikodésben
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torténhessen. Az iskolai beiratkozas szamos nehézséget tartogat a menekilt csalddok
szdméra. Fontos volna, hogy a sok adminisztrativ feladattal jaré beiratkozasi folya-
matban a magyarul nem ért& és sokszor alapjaiban mas iskolarendszerbdl (vagy éppen
teljesen tapasztalatlanul) érkez&k szamara is atlathatd és érthet6 legyen a folyamat,

és segitséget kapjanak a rendszer és a tennivaldk megértéséhez.

Ahhoz, hogy a menekilt gyerekek szikségleteiknek és képességeiknek megfelels okta-
tasban részeslljenek, fontos, hogy az 6ket tanité pedagdgusok redlis és pontos képpel
rendelkezzenek a kompetencidikrol, képességeikrél, esetleg sajdtos nevelési igénye-
ikrél. A magyar oktatasi rendszerben belépésként az iskolaérettségi vizsgalat, sziikség
esetén pedig a sajatos nevelési igényekre vonatkozo, a szakszolgalatokon, szakembe-
reken keresztil megvaldsuld vizsgalatok adhatnak irdnymutatast. A menekilt gyerekek
esetében ezek a vizsgalatok egyaltaldn nem, vagy csak nagyon ad hoc mdédon hozza-
férhet6ek. Hasonloképpen az el6zetes tanulmanyok, az iskolai életut feltérképezése
is elmarad a legtébb esetben. Rendkivil fontos volna, hogy a menekilt gyerekek is hoz-
zaférhessenek ezekhez a felmérésekhez, hiszen a képességeik, szikségleteik figyelem-

bevétele csak igy valdésithatd meg.

A menekillt gyerekek szamaéra az lenne ideédlis, ha az iskoldban az életkoruknak megfe-
lel6 osztalyba sorolnak &ket, és a nyelvi akadalyokbdl fakadd, valamint egyéb hatranya-
ikat célzott pedagogiai valaszokkal (magyar mint idegen nyelv — MID, egyéni tanulas
segités stb.), és ne ,visszasorolassal” kompenzaljdk. Magyarorszagon a mai napig be-
vett gyakorlat, hogy a magyarul nem vagy alig beszél§ gyerekeket 1-2 osztallyal lejjebb
soroljak — ami egyaltalan nem ad valds és relevans pedagdgiai valaszt, ellenben tovabbi
nehézségek, sériulések oka lehet: az amugy is sok szempontbdl megtapasztalt ,kivilal-

l6sag” érzését tovabb ndveli a gyermekekben, és neheziti az integraciot.

A magyar mint idegen nyelv fejlesztése elengedhetetlen a sikeres integracié szempont-
jabol. A nyelvi akadalyokat gyakran az érintettek és a pedagogusok is a legnagyobb
nehézségként élik meg. Sokszor felmerils igény a pedagogusokban a (féleg szegregalt
modon megvaldsithato) ,nyelvi felkészité év/ osztaly” stb. megvaldsitasa. Magyaror-
szdgon a MID tanérok jelenléte még a nagyobb szamban magyarul nem beszélé ta-
nuldkat fogadd iskoldkban sem altalanos (sét, inkabb ritka), az intézményvezet8k sza-
mara adminisztrativ szempontbdl (is) nehezen megoldhaté az alkalmazasuk. Rendkivil
lényeges volna a MID tanitads rendszerének szakpolitikai szinten valé kidolgozasa, hogy

a MID fejlesztés egyéni szinten elérhetd legyen az érintett tanuldknak.
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A menekillt gyerekek sikeres iskolai Utja szempontjabdl nagyon fontos, hogy a speci-
alis élethelyzetikre és egyéni szUkségleteikre épitett differencialt oktatasban, tanulas-
segitésben részeslljenek, differencialt kdvetelményrendszernek kelljen megfelelnilk,
és az értékelésik is ennek megfelel6en térténjen. Ez teljesen magatdl értetédének
tlnik, mégis nagyon sok esetben tapasztaljuk azt, hogy ezek a gyerekek ott llnek az
orakon, ugyanazt hallgatjdk minden egyéni tamogatas nélkil, ugyanazt a dolgozatot
(nem) irjak meg, és ugyanazt a bizonyitvanyt kapjak, mint a tarsaik. Mivel egy osztaly
vagy tanulocsoport mindig heterogén &sszetételli (még ha nyelvi, nemzetiségi szem-
pontbdl homogeén is lehet, a tanulék egyéni képességei, csaladi és tarsadalmi hatterik,
személyiséglik és sok mas tényezd alapjan minden csoportban megjelenik valamiféle
sokszinliség), a differencialt oktatdas megvalositasa mindenképpen kivanatos. Minden
egyes gyermek fejlédése akkor optimalis, ha egyéni sziikségleteit és képességeit fi-
gyelembe véve zajlik az oktatasa. Egy ilyen pedagdgiai elven és mddszertanon alapuld
oktatas konnyebben integral specialisabb szikségletl tanuldkat, igy a tobbségi tanuldk
javat is ez szolgalja. Az ennek megfelel§ gyakorlat kényvfejezetliink fé allitdsa szerint
a tanarok, intézmények, intézményvezeték egyéni, ad hoc mdédon kialakitott gyakor-
lataitdl figg, pedig a menekillt tanuldok oktatasi szikségleteit tekintve rendkivil Ié-
nyeges lenne, hogy az intézményvezetdk és a pedagdgusok az egyéni tanuldstamogatas,
szadmonkérés és értékelés rendszerére vonatkozdan szakpolitikai szinten kidolgozott,

vildgos irdnymutatast és eszkdzbket kapjanak a kezikbe.

A menekilt gyerekek szadmara nagyon fontos egyrészt a sajat nyelvikkel és kultura-
jukkal valé kapcsolat meg68rzése, masrészt a befogadd orszag szokasainak, kulturajanak
mélyebb megismerése. Mindkét vilag nagyon er@sen hat a gyerekekre (sokszor konflik-
tusokat is okozva bennik), identitaskeresésiik, identitas-fejlédésiik tamogatd kézege
lehet az iskola. Fontos, hogy az iskola megteremtse a lehet&séget (akar a nem-formalis
oktatas keretein bellll) az anyanyelvi fejlédésre, a sajat kultura megélésére, illetve a be-

fogado orszag kulturajanak megismerésére.

A menekilt tanuldk szdmara a kés6bbi életkilatdsaik és a sikeres tarsadalmi integracio
szempontjabdl elengedhetetlen, hogy az alapfoku oktatasban vald részvételen kivil
a kozépfoku és fels6foku oktatdshoz vald hozzaférés is biztositva legyen szamukra.
Ahogy fentebb mar emlitettik, a kézépiskoldba, valamint a fels6foku oktatasba valo
bejutds nagy nehézséget okoz szamukra Magyarorszagon. A meneklt tanuldk sikeres
iskolai integraciojanak fontos eleme az iskola és a csalad viszonya, a szllékkel valéo kom-

munikacio. Ezt a nyelvi akadalyok és a kulturdlis kildnbségek nehezitik. Fontos, hogy
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a csaladok az iskolaban egy biztonsagos, befogadd kdzegre taldljanak, a szll6knek le-
het8séglik legyen aktivan részt venni gyermekiik iskolai tigyeiben, és a pedagdégusok
és szll6k meg tudjanak beszélni minden, a tanuldt érinté fontos kérdést. Az iskola a
menekult gyerekek, fiatalok (és ezaltal a csaladok) egyik elsé szamu integracids kdzege.
A sikeres iskolai integraciot nagyban meghatérozza, hogy milyen iskolai kézegbe, k6z6s-

ségbe érkezik meg az érintett.

A menekillt gyerekek oktatasi szempontbdl egyik legkiszolgéaltatottabb csoportjat
alkotjak azok, akik szlileiktél elszakitva kényszerilnek Magyarorszagon tartézkodni. Jel-
lemz8en mar nem tankdteles koruak, sokszor rd vannak kényszeritve arra, hogy munkat
vallaljanak. A menekilt fiatalok a legtébb esetben csak akkor tudnak utégondozottként
tamogatastkapni, hatanulnak. igy aziskolabajaras motivacidjaleggyakrabban pusztanaz
iskolalatogatéasiigazolds megszerzésére korlatozodik. Tobb iskola volt, amely — civil vagy
egyhaziszervezettelegylttmlkddve —felvallaltaaszakellatdsbakerlltmenekiltgyerekek
iskolaiintegracidjanaktdmogatasat.2008-tdl kezdédden néhany éven keresztil palyazati
forrasbdl tamogatott projektek keretében volt motivacio, plusz eréforras és szakmai
tamogatés is ahhoz, hogy feladatukat innovativan végezzék. Az elmult évek soran egyre
kevesebb az olyan intézmény/szakember, aki a sz(kil6 lehet8ségek mellett extra ener-
giat fektetne a menekilt fiatalok tanulmanyainak tdmogatasaba. Egyes iskoladk pusztan
azért fogadnak menekilt didkokat, mert igy n6 a normativa és a létszdm biztositja

a fennmaradasukat.

A migréacidval kapcsolatos tarsadalmi tudatossag ndvelése, az ,érzékenyités”, a multi-
kulturélis oktatas elemei a tobbségi tarsadalom tanuldi szdmara is nagyon fontosak és
hasznosak. Olyan ismeretekhez jutnak és olyan kompetencidkat sajatitanak el ezaltal,
amelyekkel értén boldogulhatnak egy-egy interkulturalis helyzetben, sikeresebben tel-
jesithetnek multikulturélis kérnyezetben, képesekké valhatnak arra, hogy kritikusan
vizsgaljak szlkebb-tagabb tarsadalmi kérnyezetiket. Ha pedig menekilt gyerek érkezik
a kozbsségbe, osztalyba, akkor a befogadd csoport felkészitése kilondsen fontos lehet.
A tarsadalmi integracio és a valds esélyegyenléség szempontjabodl elengedhetetlenek
azok a programok, amelyek célzottan tdmogatjék a reflexiv gondolkodast, csékkentik az
eléitéleteket és tudatositjak a potencidlisan interkulturalis konfliktust szllé helyzeteket.
Végll, de nem utolsé sorban a felkészllt, kompetens, érzékeny és tdmogatd peda-
gogusok munkaja a kulcsa a gyerekek sikeres integracidjadnak. A pedagdgusképzés,
tovabbképzés, a tanarok tdmogatasa és megbecsilése nélkil a sikeres integracié ne-

hezen megvalodsithaté.
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4. Innovativ iskola - jé gyakorlatok helyi szinten

Szakpolitikai szabalyozas, tovdbba egységes interkulturalis nevelési-oktatasi célok hi-
anyaban a menekilt gyerekek és tanuldk integracidjanak elésegitésére az érintett ne-
velési-oktatasi intézmeényekben, valamint civil és egyhazi szervezetek célzott program-
jaiban alakultak ki jé gyakorlatok. Az elmult idészakban — kormanyzati intézkedések
eredményeként — tobb menekilt élethelyzetl csalddot részesitettek védelemben.
A vellk foglalkozé segité szervezethez kozeli vagy azzal kapcsolatban [évé iskoldakban
hirtelen megnétt a kiilféldi gyerekek szdma. Az emlitett civil és egyhazi szervezetek
f6 profiljukként a bevandorlidk/menekiiltek integracidjanak tAmogatasat tlzték ki célul,
ennek fontos szelete az oktatasi integracio tdamogatasa. Sok esetben ennek mentén
talaltdk meg egymast a programokat megvalésité civil/egyhéazi szervezetek és a tanulo-

ikat fogado oktatéasi intézmények.

A j6 gyakorlatok kialakulasat, megszilardulasat, szakmai fejlesztését az is megneheziti,
hogy a legtdbb magyarorszagi intézményben a kilféldi tanuldk rendkivil kis szdmban
vannak jelen: valamennyi nevelési-oktatéasi szint esetében a szadmaranyuk kortlbelll 1%,

a nemzetko6zi védelemben részesllbk jelenléte pedig ennek is csak toredéke.

Azok az intézmények, ahol kialakultak jé gyakorlatok, altaldban egyarant fogadnak
menekilt és mas migrans tanuldkat, és leginkdbb azokon a terilleteken alakitottak ki
integraciés gyakorlatokat, melyekben a szikségletek hasonléak. Kifejezetten a me-
nekllt gyerekek specialis szikségleteire reagald programokat leginkdbb civil és egy-
hazi szervezetek valdsitanak meg, sok esetben szoros partnerségben dévodakkal és
iskolakkal. Az intézmények vaéllaltan a nevelési profiljuk részévé teszik az integracios
célokat, és hosszu tavon fenntartjak (projekt tamogatasokkal, illetve azok nélkul is)

ezeknek a mikodtetését.?”

Ahogy a helyzetképbdl is latszik, a kiilféldi tanuldk oktatasaval, nevelésével foglalkozo
iskolak és a pedagdégusok nem kapnak sem anyagi, human er&forrasbeli, sem pedig
modszertani tdmogatast az iskolafenntartotdl, illetve a felel6s szakminisztériumtol.
Ennek ellenére ki tudtak fejleszteni szadmos olyan mddszert, gyakorlatot, amellyel sike-
resen tudjak tamogatni a kUIfoldi (kdztik a nemzetkdzi védelmet élvezd) tanulodk iskolai

integraciojat. Ezek a gyakorlatok részben kordbbi tdmogatési programok fennmaradé

237 Példaul az Erzsébetvarosi Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelv(i Altalanos Iskola (Dobsuli), K&banyai Bem Jozsef Altalanos iskola,
BMSZC Than Karoly Okoiskola és Gimnazium
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eredményeként, részben nemzetkdzi és hazai projektszintli mddszertani és képzési pro-

jektek eredményeként, részben pedig tapasztalati alapu sajat fejlesztésként jottek Iétre.

A kialakult gyakorlatok, programok azonban ad hoc jellegliek, fragmentaltak, egy-egy
fontos szlikséglet kielégitésére reagalnak, ritkdn holisztikus szemléletliek. Ezt erdsiti,
hogy féleg péalyazati forrasokbdl, projektalapon valdsulnak meg, igy hosszu tédvon ne-
hezen tervezhet8k és fenntarthatdk, és sok esetben a valds szikségleteket és fejlesz-
tésiiranyokat felllirjdk a tdmogatasi célokban megfogalmazott elvarasok és indikatorok.
Mégis, ezek a programok, j6 gyakorlatok sokszor valdés segitséget nyujtanak a menekilt

gyerekek integracidjaban, iskolai elémenetelikben.

Tartalmat tekintve a legtobb jé gyakorlat kozvetlenil a menekillt gyerekek egyéni fej-
lesztésére, illetve tanuldsi tAmogatasara iranyul. Ezen belll is kézéppontban van a ma-
gyar mint idegen nyelv oktatdsanak fejlesztése, egyéni mentoralas, tanuldssegités. Ezek
a programok sokszor kiegészulnek szocialis munkaval, és hangsulyt fektetnek a csalad
és az oktatédsi intézmény kézo6tti kommunikécié tdmogatésara. Sok tAmogatési program
irdnyul a pedagoégusok, szakemberek fejlesztésére. Ezek k6zéppontjaban altalaban kép-
zések, szakmai forumok allnak, melyek célja a szemléletformalas, illetve a médszertani
segitségnyujtas. A ,befogado kdzeg" (vagyis a tobbi gyerek, szil6) tarsadalmi tudatos-
sdganak novelésére irdnyuld programok szdma azonban elenyészd. Ez sajnos arra utal,
hogy az integracios folyamat kétiranyusaga sérilt, a felel6sség a menekilt csaladokat
terheli. Az interkulturédlis pedagdgia egyértelmid elényei, amelyek ugyanugy vonatkoz-
nanak a kisebbségi, mint a tébbségi részvevékre, igy nem tudnak megnyilvanulni a ma-

gyar oktatasi kdzegben.

A tamogatasi programok nagy része eurdpai unios forrasokbol valdsult meg (EIA, EMA
Eurdpai Integracios Alap, Eurdpai Menekiltlgyi Alap, MMIA — Menekiltligyi, Migracids
és Integracids Alap), ezekbdl azonban oktatéasi célokra a 2015-8s ,migransvalsagot” ko-
vetd dtcsoportositasok utdn nem juttatott a magyar allam.*® Ezen kivil elenyészé mér-
tékben vannak jelen egyéb (nemzetk&zi vagy allami) tdamogatési programok. Jelenleg
az ENSZ Menekultlgyi Fébiztossdga tdmogat ilyen jellegl programot Magyarorszagon:
a Menedék Egyesulet nyujt komplex iskolai integraciot tdmogatd szolgéltatast, 6n-

kéntesek tantargyi korrepetalast végeznek, pszichés tdmogatast kaphatnak gyerekek,

238 Részletesebb bemutatasa a projekteknek itt: Lakatos Zsombor — Pataki Nikolett: Hogyan tovabb? Migrans hatter( fiatalok
kdznevelési-oktatasi integracidja. Educatio, Vol. 26, 2017/3, 352-364. Az ICCR-Budapest Nemzetkozi Osszehasonlité Kutataso-
kat Tdmogatd Alapitvanya 2007 és 2014 kézott az Eurdpai Integracios Alap, valamint az Eurdpai Migracios Alap tdmogatéasaban
megvaldsult iskolai integraciot tamogaté projektek ex-post értékelése (kutatasi beszamolo).
www.real.mtak.hu/81109/1/EDU_2017.3.3_Lakatos___Pataki_Hogyan_tovabb_u.pdf
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életkor szerinti gyerekklubok valdésulnak meg, az iskoldkban pedig tarsadalmi tudatos-
sagot ndveld programok zajlanak. Interkulturalis kdzvetit6k dolgoznak azon, hogy at-
hidaljak a kulturalis szakadékokat. A Jezsuita Menekiltszolgalat munkatarsai magyar
nyelvi oktatast és szocialis tdmogatast nyujtanak, az Evangélikus Diakdnia Integréacios
Szolgélata és a Reformatus Misszidi Kézpont Menekiltmisszidjabdl alakult Kalunba
Szocialis Szolgaltatd Nonprofit Kft. valdsit meg oktatasi integracids célokat. Az em-
litettek mellett elszdrva talalunk — fé6ként ERASMUS+ — projekteket, amelyeket tdbb
esetben nem kifejezetten menekilt célcsoportra szakosodott szervezetek valdsitanak
meg. Mivel ezeknek a szervezeteknek egy része nehezen fér hozza a célcsoporthoz,

a legtobb esetben igénybe veszik a tapasztalt segitd szervezetek segitségét.

A 2015-06s menekilteket tdmogatd civil 6sszefogds eredményeként létrejottek olyan se-

git6é k6zosségek, melyek a mai napig aktiv, laikus segitséget nyujtanak raszoruléknak.23®

A nemzetkdzi védelemben részesiulé gyerekek és tanuldk nevelési-oktatéasi integraci-
ojat segité jo gyakorlatokat a tovabbiakban a megvaldsitd intézményeken keresztil mu-
tatjuk be, szakértdi tapasztalataink mellé segitségtil hivva tébb olyan tanulméanyt, amely

részletesen targyalja a témat.24°

A nevelési, oktatasi intézmények integracios gyakorlatat alapvetéen meghatarozza,
hogy milyen létszamban vannak jelen kulféldi tanulok. Magyarorszagon a kiilfoldi (ezen
belll pedig a nemzetkdzi védelemben részesitett) tanulok ardnya a kdzoktatasban na-
gyon alacsony. (A 2018/2019-es tanévben a menedékjogot kéré és menekilt gyermekek
szdma az 6vodaban: 30, az altalanos iskoldban: 52, a kdzépiskolaban: 84.) Ebbdl is lat-

szik, hogy orszagos szinten milyen kevés intézmény érintett egyaltalan ezen a terileten.

5. ,Menekiiltbarat” iskola - intézmények, ahol nagyobb
szamban vannak jelen kiilféldi tanulék

Vannak olyan iskoldk, amelyek hagyoméanyosan ,menekiltbaratnak” tekintheték. Abban,
hogy miért valt egy iskola menekilteket befogadd iskoldva Magyarorszagon, tébb dolog

is szerepet jatszhat. Az egyik meghatarozoé tényez6 az elhelyezkedés. Magyarorszagon

239 Példaul a Segitstink Egyltt a Menekulteknek elnevezésli informalis, Facebookon alakult csoport, vagy a Szent Egyed K&z&sség.

240 Laszl6 Zsuzsa (szerk.): , Tehat egymastdl tanulni nagyon-nagyon sok mindent lehet." Hazai és eurdpai j6 gyakorlatok az inter-
kulturélis pedagdgia és a migrans gyerekek integrécidja terén, Budapest, Menedék Egyesiilet, 2013. www.tudastar.menedek.hu/
sites/default/files/hazai_es_europai_jo_gyakorlatok_az_interkulturalis_pedagogia_es_a_migrans_gyerekek_integracioja_teru-
leten_tanulmany_2013_0.pdf; Lakatos Zsombor — Pataki Nikolett: i. m.
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a meneklltek nagy tébbsége a nagyobb varosokban, azon belil is leginkabb Budapesten
telepedik le. Budapesten pedig kirajzolddnak azok a kdérnyékek, keriletek, ahol ezek
az emberek laknak és élnek. igy valt egy-egy iskola nagyobb szamban menekiilteket
fogado iskoladva. A menekilt csaldadok esetében gyakori, hogy a gyerekeiket a kdrzetes
iskoladba iratjdk be. Mivel ezek a csaladok gyakran ugyanazon az (elszegényedett, ne-
heézségekkel kiizds) kérnyéken taldlnak lakhatast, a gyerekek is ugyanabba az iskolaba
kerllnek. Ezutdan mas menekllt csalddok is szivesebben iratjak a gyermekuiket olyan is-
kolaba, ahol mar vannak jelen menekilt gyerekek - hiszen ez méar ,bejaratott utta valik”,
a csaladtdél informaciot, segitséget kapnak az eligazodasban. Ezekkel az intézményekkel
pedig jo eséllyel indul el a civil vagy egyhéazi szervezetek egyuttmikddése. Bizonyos
migrans kdzdsségek munkaerdpiaci okokbdl telepednek meg egy jol kérilhatarolhatd
kornyéken, keriletben. Budapesten a kinai és vietnami k6zdsség nagy része a nyolcadik
és tizedik kerulet hatadran taldlhatd piacok miatt él ezen a varosrészen. Tobb tizedik ke-
rileti 6vodaban és iskoldban is megjelennek a kinai és a vietnami gyerekek. Amikor egy
iskolaban jol érzékelheté a befogadd attitlid, a migrans gyerekekkel sok szempontbdl
hasonld szlkségletekkel rendelkezd menekilt tanuldk is megjelennek az iskolakban.
Amikor a féldrajzi elhelyezkedésbdl adodo ,korzetesség” mellett megjelenik valamiféle
tudatos intézmeényvalasztas, akkor a migrans és menekult csalddok a két tanitasi nyelvi
(4ltaldban angol-magyar) iskoldkat részesitik el6nyben. A gyerekek egy részének van va-
lamilyen mértékl angol nyelvismerete, és az angol nyelven tanulas lehet8ségét amugy
is elénydsnek talaljak, valamint azt feltételezik, hogy mivel az angol nyelvl tanorak
a magyar gyerekek szdmara is idegen nyelviek, kevésbé okoznak problémat gyermekeik
szdmara a nyelvi akadalyok. Egészen specialis a helyzete azoknak a kdrzetes altalanos
iskolaknak, ahol egy véletlen kérilmény kdvetkeztében hirtelen a ,semmibdl” jelennek
meg nagy létszamban menekilt gyerekek. llyen példaul a menekilteket is fogadd csa-
ladok atmeneti otthonanak kdrzetes iskolaja, vagy (korabban, amikor a befogado allo-
masokon hosszabb ideig, a statusz megszerzését kévetden is maradhattak a csaladok)
a befogadd alloméasok koérzetes iskoldja. A sokszor teljes mértékben felkésziletlen
és tapasztalatlan iskoldk szdmara olyan mértékl szakmai terhelés a nagy létszamban
megjelend menekllt gyerekek integralasa, hogy az altalunk ismert egynéhany példa
esetében sajnos az volt a jellemzé8, hogy az iskolak nem tudtak megbirkdzni a feladattal,

és haritottak azt (egyszerlien nem fogadtak, vagy magantanuldsitottak a didkokat).

A kdzépiskolak esetében (mivel a fent ismertetett okokbol ide kevésbé ad hoc modon

és ,konnyen” kerlilnek be a menekilt tanuldk) latunk példat a tudatosan épitett
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~migrans-befogadd” iskola profilra. Egy iskola tdbb okbdl dénthet emellett: példaul nagy
szUksége van a tanuldi létszdm novelésére / fenntartasara a fennmaradéas érdekében,
vagy akar egy specidlis helyzetre reagalva fejleszti ezt a profilt. Ezek az iskoldk aztan
folyamatosan fejl6dnek szakmailag, a palyazati lehet8ségeket és a civil /egyhazi egyltt-

mikodési lehet8ségeket is kihasznalva.

Bar a kis létszamu magyarorszagi menekiltcsoportok nagyobb része Budapesten él,
néhany vidéki varosban is taldlunk olyan iskolat, ahol nagyobb Iétszamban vannak jelen
menekult és mas migrans tanuldk. A Menedék Egyesiilet nemrégen épitett kapcsolatot
egy videéki kisvaros altalanos iskolajaval, ahova egyetlen csaldd hat menekilt gyermeke
kerllt be. Az intézmény vallalva a szakmai kihivast, egylttm(ikédést kezdeményezett.
Azoéta tobb kulféldi munkavallalé gyermeke is megjelent az iskolaban, és mar regionalis
szinten tekintenek az intézményre ugy, mint migrans tanuldkat befogado intézményre.
Mindezek a példak aldtamasztjak fé allitasunkat, mely szerint esetleges modon, helyi

szinten alakul ki a menekilt tanuldkkal valé szakmai munka terepe.

Azokban az dvodakban és iskoldkban, ahol nagyobb szamban vannak jelen kilféldi/me-
nekllt tanuldk, kialakultak olyan jo gyakorlatok, amelyek segitik az integraciot.?#! Jol
ismerik a beiratkozas, beiskolazas adminisztrativ feltételeit és menetét, ebben segiteni
tudjik a csalddokat. Sok esetben idegen nyelven is elérhetbek a tajékoztatd anyagok.
Az intézmény korul kialakult kapcsolati haléban az érintettek szamara kénnyebb a tajé-
kozddas. Az altalanos iskoldkban kialakult valamiféle gyakorlat a korabbi tanulmanyok
figyelembevételére — sok esetben ez a bizonyitvanyok elfogadésat (illetve menekultek
esetében éppen az ettdl vald eltekintést) jelenti, és kevésbé a valds szintfelmérést,
a képességek és kompetenciak feltérképezését. Szintén kialakult az osztalyba sorolas
pedagodgiai modszertana, esetenként kdvetve az életkor alapjan térténd osztélyba so-
rolas gyakorlatat (bar sajnos tovabbra is el6fordul az alacsonyabb osztélyba iranyitas).?*?
A kozeépiskolakba vald bekerilés méar kevésbé zokkendmentes, igy civil szervezetek val-
laltdk fel a felvételire valo felkészitést. A befogadd kozépiskolak vezetdi sajat hatas-
kérben dénthetnek a didkok felvételérdl (év kdzben felvételi nélkil is vehetnek fel dia-
kokat, vagy az irasbeli eredmények mellett/helyett szébeli vizsgaztatas alapjan), amivel

a tdmogato kdzépiskoldk vezetsi élnek is.

241 Példaul Kébanyai Mocorgé Ovoda, Bem Jézsef Altalanos Iskola, Erzsébetvarosi Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvi Altalanos
Iskola, Semmelweis Egyetem Bokay Janos Szakgimnaziuma, Dr. Mez& Ferenc Altalanos Iskola

242 Egy kozépiskola igazgatdjanak és a Menedék Egyesilet iskolai integracioval foglalkozé szakembereinek informacidi alapjan;
www.migransoktatas.hu
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Minden iskolaszinten és az dvodéaban is jellemz8, hogy van gyakorlata a szul6kkel valo
kommunikacionak. Mivel ennek tdmogatésara a civil szervezetek is nagy hangsulyt fek-
tetnek, interkulturalis kozvetité szakemberek delegélasaval segitik a szll6k és a pe-
dagogusok kézotti kommunikaciot, illetve olyan kapcsolati halé alakul ki, ami segiteni
tudja az Uj csaladokat. Még mindig jellemzd gyakorlat azonban, hogy maguk a tanuldk
(vagy testvéreik, mas gyerekek) forditanak, ami sokszor nehézséget jelent. Bar a leg-
tébb intézmény felismeri, hogy a gyerekek tolmacsként vald hasznalata sem a gyerek
személyiségfejl6dését, sem az egészséges szul6-gyerek kapcsolatot nem tamogatja,
meégis sokszor erre a megoldasra kényszerilnek a pedagdégusok és a szllék is. A nyelvi
akadalyok leklizdésén tul (vagy azokkal egyttt) az ilyen intézményben dolgozé pedagé-
gusok nyitottabbak, magabiztosabbak a szll6kkel valé kommunikacidban, és kevésbé

fordul el8, hogy az ismeretlentdl valo félelem miatt nem jon létre kapcsolat.

A nyelvi akadalyok eltéré modon jelennek meg kilonbdzé életkorban és intézményi szin-
teken. Az érintett dvodakban a pedagdgusok hangsulyozzak és gyakoroljdk a nem ver-
balis tevékenységek (kézmives alkotés, jaték, zene stb..) integralo szerepét, valamint
torekednek arra, hogy a menekilt gyerekek magyar tarsaikkal egyutt jatszva sajatitsak
el a nyelvet. Az 4ltalanos iskoldban, f6leg az alsé tagozaton még kevésbé okoz nehéz-
séget a magyar nyelv hianya, sét, gyakran a magyar mint idegen nyelv (MID) tanar is
jelen van az intézményben. Ha ez nem is mindig valdosul meg, az egyéni segités szinte
mindenhol jellemz8, ahogyan az is, hogy a pedagégusok kialakitottdk a magyarul még
nem (jol) beszéld tanulok szamara a differencialt kdvetelmények és értékelések rend-
szerét. Fels6 tagozaton és f6leg a kdzépiskoldkban a magyar nyelv hidnya nagyobb ne-
hézséget okoz. Magyar mint idegen nyelv tanarok a nagyobb I[étszdmban kilféldi tanu-
I6okat fogado iskolakban azért altaldban jelen vannak: latunk példat arra is, hogy a MID
Sérarendbe épitve elérhetd a didkok szamara (példaul magyar irodalom tantargy helyett,
vagy csoportos kildnorakon), és a tanuldk integréltan vehetnek részt az oktatasban.
Arra is van példa azonban, hogy egy menekilteket fogadd nyelvi el6készitd osztaly

a késb6bbiekben is szegregélt marad az iskolan belul.

A kulfdldieket fogadd iskoldkban tdbbnyire ad hoc modon alakulnak ki a differencialt
kovetelmények, a tanuldas tdmogatéasa, illetve az értékelés. Jellemzb az egyéni tdmo-
gatds, segités a tantargyi felzarkozasban, akar sajat készitésl segédanyagok, oravaz-
latok altal. Ezek a gyakorlatok esetlegesek, sokszor egy iskolan belll sem egységesek,
mivel altaldnosan elfogadott mddszer hijan a pedagoégusok egyéni felel6sségén/kompe-

tenciajan mulik, hogy miként kozelitik meg a kérdést.

180

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

A kbzbsségbe fogadas, a tanuldk, csalddok befogadésa is tudatosabban zajlik ezekben
az intézményekben. Nagyon sokat jelent, hogy az 6voda, iskola k6z6ssége szamara nem
ismeretlen, s6t, evidencia a mas nyelvl és kulturaju gyerekek jelenléte. Bar a kultu-
ralis kilonb6z8ségekbdl adddd konfliktusok kezelése sok esetben még nem mikodik
igazan jol, mégis van egy kollektiv nyitottsag, tapasztalat, illetve szlletnek jé gyakor-
latok. Jellemzé a toébbségi gyerekek felkészitése, tarsadalmi tudatossaguk ndvelése is.
Sok esetben megjelenik a menekilt tanulé sajat kulturajadnak megismerésére valé igény,
torekvés (példaul Gnnepek, szokasok), de ez gyakran marad meg az egzotizalé gyakor-
latok szintjén, azaz sokszor az iskolai hétkdznapoktdl, szokasoktdl teljesen elkilénilve,
egy kulon esemény vagy kisel6adéas szintjén ,kerllnek bemutatédsra” maés kulturak.
A menekdilt gyerekek kulturajanak bemutatéasa idealis esetben a hétkdznapi életbe, szo-
késokba, gyakorlatba beépllve térténik, azaz minden Gnnepre, k6zds eseményre, vagy
barmelyik tandra barmilyen témaéjara vonatkozdan ki lehet tekinteni, meg lehet mutatni
a kilénbségeket, megismerni a masik kultura jegyeit, melyek igy organikusan beépilnek,

és ezaltal a sokszinlUség is természetessé valik.

Ezek az intézmények aktivan mikddnek egytlitt a menekilteket tdmogaté civil és egy-
hazi szervezetekkel, valamint sikeresen palydznak tdmogatasi programokra, ezzel is fej-

lesztve szakmai gyakorlatukat és er6forrasaikat.

6. ,Haritd" iskola - intézmények, ahol kisebb szamban, vagy
egyaltalan nincsenek jelen kiilfoldi tanuldk

Azokban az iskoldkban, ahova kevés menekllt gyerek jar, gyakran egyaltalan nem te-
matizalodik a kérdés. Ezekre a helyzetekre inkdbb jellemzé a ,hideg integracio”?+3
stratégiaja, ennek soran a pedagogus attitldje az, hogy ,ez a gyerek is csak gyerek, majd
raragad a tudas”. Esetenként ez a stratégia bevalhat (ez nagyban fligg a csaladok hat-
terétdl, illetve a tanulok egyéni tulajdonsagaitdl), de a segit® szervezetek tapasztalatai
szerint latensek maradhatnak a problémak. Ezekben a helyzetekben eléfordulhat, hogy
a menekilt gyerek elszigetelddik. El6fordulhat az is, hogy egy-egy pedagdgus 6szto-
ndsen vagy éppen teljesen tudatosan, szakmai érvek mentén kialakitja a fent emlitett jo

gyakorlatok egy részét. Ez azonban nem mindig elegendd a sikeres iskolai integracidohoz.

243 A ,hideg vagy spontén integracid” soran a menekilt gyerekek a tébbségi gyerekekkel egylitt tanulnak, de speciélis sztikség-
leteik nincsenek feltérképezve, és nincs is tudatos pedagdgiai valasz az igényeikre. Bévebben a jelenségrdél itt: Feischmidt Margit

— Nyiri Pal (szerk.): Nem kivant gyerekek? KUlféldi gyerekek magyar iskolédkban, Budapest, MTA Nemzeti-etnikai Kisebbségkutato
Intézet — Sik Kiadd, 2006, 136.
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Vannak olyan intézmények is, melyek egy specialis helyzetbdl adoddan (példaul kisérd
nélkili kiskoruakat fogadd allami intézmény koérzetes iskoldja, vagy menekilteket fo-
gado csaladok atmeneti otthonanak kdrzetes iskoldja) nagyobb szamia menedékkérd
vagy menekllt gyermek, tanuld fogadasara lettek volna hivatottak, ezt azonban nem,
vagy csak részben teljesitették. Ezekre az iskolakra jellemz§, hogy (az amugy valdban
nagy szakmai kihivast jelentd helyzetben) nem kaptak semmilyen allami tdmogatast, és
ennek hidnydban nem tudtak megfelelni a szakmai kihivdsoknak. Nem vették fel, vagy
magantanuldsitottak a menekilt gyerekeket (vagy egy részliket), ami az iskolai integ-

racio ellehetetlenitését jelenti.?+

7. Online iskola — a menekiilt gyerekek oktatasi helyzete
a koronavirus-jarvany idején

A koronavirus-jarvany sokkhatasként érte az oktatasi rendszert, a pedagogusokat, szu-
I6ket és a gyerekeket egyarant. Bar az elmult években szamos, a kznevelési rendszert
és ezen belll a digitalizaciot érinté fejlesztésrdl hallottunk, az online térbe vald attérés

korantsem volt akadalymentes.

A tapasztalat az volt, hogy a tanuldk egy jelentés része nem tudott bekapcsolddni
a tavolléti oktatasba.?*® Az okok sokfélék voltak: nem &lltak rendelkezésre megfeleld
digitalis eszkdzok (esetenként a pedagdgusok szamara sem), és mivel a szll6k a gye-
rekekkel egy id6ben kényszeriiltek otthoni munkavégzésre, a fizikai tér (tanulashoz és
munkahoz szlikséges nyugodt kérnyezet) sok esetben nem volt megfelels. Problémat
okozott tovabba a megfeleld internetkapcsolat hidnya is, és sok esetben az érintett gye-
rekek és szlleik, illetve a pedagogusok digitalis kompetenciai sem voltak elegenddek,?+6
tovabba a didkok egynegyede szlleikkel egyutt hasznalt digitalis eszkdzt. A kdtelezéen
és ellen6rzétt médon hasznalandé KRETA feliilet sem volt alkalmas a tanuldk hatékony
tdmogatasara és a tananyag kreativ és élményszer( dtadasara. Azok a pedagdégusok

vették kdnnyebben az akadalyokat, akik sokféle tanulas-tanitasi eszkdzzel rendelkeztek.

244 A menekilteket befogadd intézmények létrehozasakor nem forditottak kell§ figyelmet a helyi lakossag tajékoztatasara,
példaul Vamosszabadi, Debrecen esete. Valdszinl, hogy csdkkenthetd lenne az ellenallas, ha a lakossag bevonasaval térténne
meg az elhelyezés.

245 www,kti.krtk.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-tavoktatas/12769/?fbclid=IwAR3IfOvjrI9HvVR8nhUu4gkRA-
BI6nXMAKbRvOJ4MIUVEQIVFp68ynDETqZI4
Osvath —Papp Z. 2020; Szuléi 6sszefogas—AHang 2020.

246 Az Educatio folydirat tematikus szama részletesen foglalkozik a kérdéssel:
www.akjournals.com/view/journals/2063/30/1/2063.30.issue-1.xml
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Elmondhato, hogy a motivalas, teljesitményértékelés és a visszajelzés sem volt hateé-
kony. A digitalis 4tallas nehézségei leginkdbb a hatrannyal rendelkez8 didkokat, csala-

dokat sujtottak.

A kilfoldi gyerekek online oktatasi térben vald boldoguldsat a fentieken felll még
szamos tényezd nehezithette. Az alsé tagozatosok nem nélklldézhették a szuléi ta-
mogatéast: szdmos online forum alakult a gyerekek otthoni tanitdsdnak tdmogatasara,
technikdk megosztésara, hiszen a tobbségi tadrsadalombeli szll6k szamara sem volt
egyértelmd, hogy milyen mddszerekkel tudjak segiteni gyermekeik iskolai haladasat.
A tapasztalatok szerint?” a szUl6k magyar nyelvi kompetenciaja és felkésziltsége sok
esetben nem volt elegendd ahhoz, hogy a gyerekek be tudjanak kapcsolddni a tanitasi
o6rakba és el tudjak késziteni a hazi feladatokat. A civil segité szervezetek felé tobb jelzés
érkezett arrdl, hogy egyes gyerekekkel gyakorlatilag elvesztette a kapcsolatot a peda-
gogus. A menekilt gyerekek tdmogataséaval foglalkozo civil szervezetek munkatarsai és
onkéntesei az iskoldknal rugalmasabban tudtak reagalni a felmertlé szikségletekre és
tamogatni az online oktatasbdl kimaradd gyerekek felzarkozasat. Az dnkéntesek bevo-
nasa az online tanulds tdmogatasdba hatékonyabbnak bizonyult, tobben kilféldrdl is
véllaltak tanitast, korrepetélast. A problémakat esetenként nemcsak a pedagdgusok,
hanem az iskolai-dvodai szocialis segiték is jelezték, és hatékony volt az egylittmikoédés
a nehézségek athidaldsa érdekében is. Tobb maganszemély, civil szervezet és 6nkor-
manyzati intézmény vallalta fel, hogy segit a tanuldshoz sziikséges technikai eszk6z6k

beszerzésében, és az adomanyozdk szama is jelentésen nétt.

8. Befogadé iskola

Az aldbbiakban felvazoljuk, hogy milyennek képzeljik el a menekilt gyerekek szik-
ségleteire érzékeny oktatédsi rendszert. Szdmba vesszik, hogy milyen rendszerszint(
beavatkozasra lenne szikség ahhoz, hogy a jogegyenl6ség tényleges hozzaférést je-
lenthessen. Mindezek végig-gondolasa reményeink szerint irAnymutaté lehet a pedago-
gusok és az intézményvezetdk szdmara abban, hogy — akar a jelen helyzetben — mi min-
dent tehetnek helyi szinten a menekdilt gyerekek iskolai tdmogatasaért. Természetesen
szUkség van arra is, hogy a mikro- és mezoszinten jol mikdédé gyakorlatok egységes

rendszerbe illeszkedjenek, tdmogatva az érintett szakemberek munkajat.

247 Pedagogusforum a COVID-19 id6szaka folyaman, a Menedék Egyesllet szervezésében.
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Ahhoz, hogy a menekilt gyerekek folyamatosan (de legalabbis a lehetd legnagyobb
mértékben) hozzaférhessenek oktatashoz, komplex el§integracios oktatasi programok
kidolgozasara van szikség. Ezt a kérelmezési id6szak kezdetétél hozzaférhetdve kell
tenni szdmukra. Ezek a programok figyelembe veszik a gyerekek pszichés allapotat és
reagalnak is arra, a szlikséges mértékben kozvetitenek alapvetd szocializacids, egész-
ségligyi, higiénés ismereteket, felkészitenek az iskolara (nem csak a tanulasra, hanem
az iskolai k6zGsségbe valo belépésre is). Mar itt megkezd&dik a magyar nyelvi fejlesztés,
a befogadd orszag kulturajaval valé ismerkedés. Fontos, hogy megtdrténjen a gyermekek
alapszintl, de komplex (tehat az egyéni élethelyzetre is reagald) felmérése is. Fontos,
hogy akiknél lehetéség van r4, mihamarabb kerlljenek iskolaba, akiknél pedig ez nem
lehetséges, mihamarabb megkezdddjon a stabilizacids id6szak egy iskolai elSintegracios
program keretében. A programok megvaldsitasaba (a gyerekek anyanyelvén beszéld)

interkulturadlis kdzvetiték, megfeleléen képzett pedagdgusok bevonésa sziikséges.

Rendkivil fontos a menekilt gyerekek szamara hozzaférhets (tehat nyelvileg és kultu-
ralisan akadalymentesitett), az el6zetes tudas, képességek, kompetenciak, valamint az
iskolaérettség és a sajatos nevelési igény felmérésére alkalmas komplex eszkdzrend-
szer kidolgozasa. A tanuldk el6zetes tuddsanak felmérése figyelembe veszi a szarma-
zasi orszag oktatasi rendszerének sajatossagait és a gyermek valds iskolai el6torténetét
ebben a rendszerben, valamint csaladi hatterét is. Meg kell, hogy tdérténjen a komplex
nyelvi szintfelmérés a gyermek elsé nyelvén is a magyar nyelvi ismeretek (amennyiben
relevans) felmérése mellett. Mindezek célja, hogy a gyermek képességeit és készségeit
alehet6 legjobban tudja hasznalni az iskolaban (mind a tantargyi fejlédés, mind a tarsas
beilleszkedés terén), az iskola pedig kompetens és képes legyen ezek legnagyobb mér-
tékl kihasznélasara.

Az egyéni szikségleteknek megfelel§ stabilizacidos idészak és az elSintegracids prog-
ramban vald részvétel utdn fontos, hogy az iskolavalasztas tudatosan, a szlikséges in-
formaciok birtokaban, a csaladd és a gyermek szikségleteit, képességeit, élethelyzetét
figyelembe véve torténjen. Ki kell dolgozni a beiratkozas protokolljat a menekilt gye-
rekek esetében: a specialis helyzetre, a felmerilé adminisztracids és egyéb kérdésekre
vildgos szakmai iranymutatéas kell, hogy az iskoldk rendelkezésére éalljon. A menekilt
csalddok anyanyelvén elérheté informéaciok és formanyomtatvanyok elkészitése szintén

szUkséges volna.

Az el6zetes tanulmanyok elfogadasarol és az életkornak megfelel§ osztalyba sorolasral

jogszabdlyi szintl, egyértelml utmutatés szikséges az oktatasi és a menekdultigyi sza-
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balyozas 6sszehangolasa mellett (a bizonyitvany bemutatasatdl el lehet tekinteni stb.).
A nyelvi felzarkozast célzé ,lejjebb sorolas” ma is jelenlévé gyakorlat, mely nem cél-
ravezetd, és a gyerekek integraciojat tekintve rossz hatdsu. Ugyanakkor néhany érin-
tett pedagdgus szerint (az elsd integralt év utan) az évismétlés pozitiv hatasu, ameny-
nyiben a csaldddal és a tanuldval egylttmikédésben meghozott dontés kévetkezménye,

és nem kudarckdzpontu.

A magyar mint idegen nyelv fejlesztése az (iskolai) integracio szempontjabdl rendkivil
fontos. Szikséges a MID tanitas rendszerének kidolgozéasa: a menekilt tanuldok sza-
mara tananyagba (és orarendbe) integraldsa, a MID tanarok alkalmazasa pontos fel-
tételeinek kidolgozasa, ennek finanszirozasa, valamint sokszin(, kiilénbozé életkornak,

nyelvi szintnek megfelel§ tananyag, eszkdz kidolgozéasa és elérhetbvé tétele.

Az integralt oktatasban részt vevé menekiilt gyerekek szdmara szlikséges differencialt
kovetelmény- és értékelési rendszer kidolgozéasa, tanuldsuk segitése egyénileg, sze-
mélyre szabott fejlesztési tervek alapjan. A menekilt gyerekek szamara az egyéni fej-
lesztés tdmogatdasdhoz mdodszertani segitséget és fejlesztd eszkdzoket kell 1étrehozni.
Ezek szakmai kidolgozasa, széles korl terjesztése és a hozzajuk kapcsolodo képzések
kidolgozéasa szlikséges. Szakmai iranymutatast kell kidolgozni tovabba a menekilt gye-
rekek egyéni értékelésének szempontjaihoz. Az értékeléstiknek biztositani kell az atjar-

hatdésagot, tehat ki kell dolgozni az értékelési szempontok egységes rendszerét.

Ki kell dolgozni a menekiiltek szamara a kdzépiskolai felvételi rendszerét is. Nem tart-
hato, hogy a menekilt tanuldk a magyarokkal teljesen azonos felvételi vizsgat irjanak
azonos elbiralds mellett, mert ez jelentésen csdkkenti a tovabbtanulasi esélyeiket. Egy
kompetencia alapu felvételi rendszer kidolgozasa szikséges szdmukra, mely lehet6-

séget ad az egyéni kilonbségek (példaul magyar nyelvi szint) figyelembevételére is.

Szadmos szakmai ajanléds foglalkozik azzal, hogy a menekilt gyerekek szdmara fontos
a sajat kultura, valamint az anyanyelvik tanulasa. Ideélis esetben az iskola ennek a terepe.
Olyan haldzat épitése lenne fontos, melyben interkulturalis kdzvetiték, utazo tanarok,
illetve megfeleléen felkészitett és szakmailag kisért érintett szilék, kortars segiték
tdmogatjak a gyerekeket a sajat kulturdahoz és nyelvhez valéd hozzaférésben. A sziulék

és érintettek bevonéasa az § integraciojuk erdsitése szempontjabdl is rendkivil hasznos.

Az iskola és a szll6k kapcsolatdnak min&sége fontos eleme a gyerekek iskolai sikerének,
és a csalddok integréacidja szempontjabdl is Iényeges. Interkulturalis kdzvetiték bevo-

nasa, tolmacsok alkalmazésa és a pedagdgusok interkulturédlis képzése lenne elbre-
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mutatd ezen a terileten. Nem lehet eleget hangsulyozni, hogy a sikeres integracioban
a befogadd fél szerepe is rendkivil fontos. Alapvetd lenne a migracidval kapcsolatos kor-
manyzati kommunikacié megvaltoztatasa, valamint a menekiltekkel, migracioval kap-
csolatos tarsadalmi tudatossdgot névelé nemzeti programok kidolgozéasa. A tarsadalmi
tudatossag nodvelése, az interkulturalis érzékenyités a tdbbségi gyerekek szempontjabdl
is nagyon hasznos, de kiléndsen fontos a szerepe ott, ahol menekiilt gyerek érkezik
az osztélyba és az iskolai kdzdsségbe. Mddszertani segédletek széles tarhaza, segitd
civil szervezetek jelenleg is rendelkezésre alinak ezen a terlileten. A pedagdégusok kép-
zése és felkészitése szikséges ahhoz, hogy minden érintett helyen megtérténhessen

a téma feldolgozasa.

Els6dleges fontossdgu lenne, hogy a pedagdgusok megfelel§ tdmogatést kapjanak
a migrans gyerekekkel valé munkdhoz. A pedagdgusképzési curriculum részévé kell
tenni az interkulturélis pedagdgia elméletét és gyakorlatat, valamint alapveté mene-
kilt-oktatéasi ismereteket. Mivel Magyarorszdgon a pedagdgusok kis része érintett csak
a menekilt tanuldkkal valé munkaban, tovabbi célzott képzések kidolgozasa és elérhe-
tévé tétele lenne idedlis. A tanarok folyamatos tdmogatésa szakmai forumok létreho-

z4séaval, illetve a pedagdégusokat mentoraldé szakérts tanarok jelenléte altal torténhet.

Magyarorszdgon kordbban mar létezett az ugynevezett ,migrans normativa” — a migrans
hatterl gyerekek utdn az intézmények emelt normativat kaptak, amennyiben az intéz-
mény integralta és megvaldsitotta az ,interkulturdlis pedagdgiai programot”. Minden-
képpen indokoltak érezzik az emelt normativat, és fontosnak tartjuk, hogy azt a mene-

kult tanuldk integraciojat el6segitd, az iskolaban elvart és mikodd gyakorlathoz kossék.

A fent felvazolt rendszerszintl valtozasok megvaldsulasaig intézményi szinten is sokat
tehetnek a pedagogusok, intézményvezeték azért, hogy a menekilt tanulék integ-
raciojat tdmogassak. Az iskolai integracié legfontosabb feltétele a befogadd kozeg
és a minél tébb pozitiv, megtarto (kortars) kapcsolat. Az intézményvezetSk sajat ha-
taskdrben ddnthetnek a menekilt gyerekek intézménybe fogadasardl, és lehetéséglik
van arra, hogy ne kérjék szamon a bizonyitvanyt, a gyerekeket életkoruknak megfelelé
osztélyba soroljdk, ami elengedhetetlen az emlitett kapcsolatok kialakitdsdhoz. Nagyon
sokat jelent, ha a menekilt osztalytars érkezésére felkészitik az osztalyt (és az iskolat)
pozitiv, érzékenyitd szemlélettel. Ebben segithet, ha vannak olyan tanulék az osztalyban

vagy az iskolaban, akik érintettként be tudnak szadmolni a sajat integracios utjukrol.
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Szdmos moddszertani segédlet elérheté mind az oktatési, mind a tanuldson kivili integ-
racio tdmogatéasara, és a civil szervezetek??® is rendelkezésre allnak a segitésben. Min-
denekel8tt azonban a nyitott, odaforduld, tdmogato, sziikségletekre érzékeny attittd

tudja tamogatni az érintetteket

248 Egységes szakpolitika hidnyaban az iskoldkban kialakult j6 gyakorlatok mellett - az intézményekkel egylttmikodésben —
a civilek latjak el a menekilt tanuldk oktatasi tdmogatasat. Egy a fentiekben vézolt rendszerszintli szakpolitikai reform megva-
|6sitasaban a civilek az allami feladat legitim szakmai megvaldsitojaként (példaul pedagdgusképzések, iskolai programok megva-
16sitojaként, szakmai mddszertan kidolgozdjaként stb.) vehetnének részt a menekilt tanulok tamogatéasaban. Jelenleg azonban
ellentétes tendenciak lathatok: a kilénb6zé tarsadalmi tudatossagot elémozdito iskolai programok (kiilénésen LMBTQ-téméaban)
modszeres kormanyzati tAmadasa és ellehetetlenitése miatt az iskoldk sokszor dvatossagbdl is egyre kevésbé miikddnek egyltt
civil szervezetekkel.
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1. Bevezetés

Az oktatashoz valo hozzaférés alapvets emberi jog,?*® ennek érvényesitése a kbzoktatas
terén el6rehaladottabb képet mutat, mint a fels6oktatas esetében. A menekiltek kbz-
oktatasba vald integraldasan tul, a meneklltvalsag hatasara id6szer(ivé valt a felsGok-
tatési lehet&ségek megnyitdsa a hosszutavi munkaerd-piaci és tarsadalmi integracio
érdekében. Az eziranyu intézkedések az elmult két évtizedben valtak szamottevéve
a nemzetkdzi politikai kotelezettségvallaldsban. Ennek keretében, az 1997-ben az eu-
répai régioban alairt Lisszaboni Egyezmény minimumkritériumain tul, kiterjedtebb
programok valtak sziikségessé. Az egyes orszagok gyakorlataiban ennek megfeleléen
alakultak ki (vagy sem) eltéré tamogatasi strukturak. Az ENSZ altal felallitott Agenda
2030 ciml program 17 SDG-ja (Sustainable Development Goals) kézil a negyedik a mi-
néségi oktatashoz valé hozzaférést tlizte ki globalis célként. Ennek keretében az irdstu-
datlansag felszamolasan és a kdzoktatason kivil a fels6oktatas is megjelenik. Ez utdbbi
a fels6oktatasi 0sztondijprogramok kiterjesztését jelenti a fejl6dé orszagokban. Ezzel
osszhangban a fels6oktatas kiemelt terliletként szerepel az UNHCR 2012—-2016 oktatasi
stratégiai célkitlizései k6z6tt.2°° Az ennek keretében Iétrejétt programok célzottabban,
a menekiltek vagy fenyegetett helyzetbe keriilé egyének szamara nyujtanak segitséget,
olyan médon, hogy tdmogatjak egyrészt a tanulmanyaikat kényszermigracié miatt meg-

szakitani kényszeriltek tovabbtanuldsat, masrészt a felsGoktatasba valé bekertlést.

Jelen tanulmany célja, hogy a fent emlitett nemzetkdzi programok, illetve a fellelhetd
hazai gyakorlatok elemzésével lehetséges beavatkozasi irdnyokat jeldljon ki a Magyaror-

szdgon védelemben részesiil6k felsSoktatasi integracidjara vonatkozoan.

A kovetkezé fejezet a felsGoktatas és a tarsadalmi, munkaerd-piaci integracié kihivasait,
illetve a menedékkérdék integracidjanak rovid és hosszutavu kdvetkezményeit tekinti
at a nemzetkdzi szakirodalom tikrében. A harmadik fejezet a tdmogatéasi rendszerek
modelljét mutatja be a Lisszaboni Egyezményt alairt tagallamok gyakorlata alapjan.
A negyedik fejezet a magyarorszagi jogi keretek, valamint gyakorlatok elemzését végzi
el a Magyarorszdgon nemzetkozi védelemben részesilé személyek jogszabalyok adta
lehet&ségei, valamint a fels6oktatadshoz valé hozzaférése terliletén primer és szekunder

adatgyljtésre tdamaszkodva.

249 Sen, Amartya: Development as Freedom. Oxford, Oxford University Press, 1999.
250 www.unhcr.org/protection/operations/5149ba349/unhcr-education-strategy-2012-2016.html
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A tanulmany utolso fejezete mutatja be a hazai intézmények és a jogszabalyi keretrend-
szer atalakitdsanak lehetéségeit a menedékkérsk felsoktatashoz valé hozzaférésének
bdvitése érdekében, a hazai jogszabalyi és intézményi szintl eljarasok, protokollok fi-

gyelembevételével.

2. A fels6oktatas és a tarsadalmi, munkaero6-piaci

integracio relevanciaja

2.1. Nemzetkozi szakirodalmi attekintés

A fels6foku végzettség megszerzése a kdzoktatdson tul a tarsadalmi és gazdasagi mo-
bilitas legfontosabb lIépcsdfoka.?s" A felsGoktatason keresztil elérheté tarsadalmi mobi-
litds kovetkezményeként 6ssztérsadalmi szinten tébbek kézt az egészségligyi kilatasok
javulasa, a blnuldozési és szocialis ellatasi rendszerek terheinek csdkkenése és maga-
sabb szintl jollét tapasztalhato, ami a tarsadalmi kohéziot erdsiti.?®2 Nemzetpolitikai
érdek tehat a tadrsadalmi mobilitds tdmogatasa, a felséfoku oktatéds megnyitasa és elér-

hetévé tétele a sérilékeny tarsadalmi csoportok szadmara.

Mikdézben a nemzetpolitikai és retorikai jellegl elvaras a leteleped6kkel szemben a mun-
kaer&piacon vald részvétel, a munkéban vald elhelyezkedést segits intézkedések (ilyenek
lehetnek a nyelvi, kulturalis integracidt tdmogato programok, a munkakézvetités stb.)
kdzott nem szerepel a felsGoktatasban vald részvétel elésegitése. A felséfoku végzettség
a biztosabb, hosszutavu és gazdasagilag elényds munkahoz jutast segiti els, igy meg-
szerzésének tdmogatasara szilkség van a munkaerdé-piaci integracids intézkedések ko-

z0tt, akarcsak felsGoktatasba bejutds és bennmaradas elésegitésére, illetve az oktatasbol

a munkaerdpiacra valé atmenet elémozditasara.

A nyelvi kompetencidk megszerzése és az aktiv munkaer6-piaci részvétel elengedhe-
tetlen a befogadd orszagbeli zokkendmentes tarsadalmi és gazdaséagi integraciohoz.
A fels6foku végzettség mind a magas szintl nyelvi kompetencia megszerzését, mind

a magas képzettséget igényl§ munkahelyhez valé hozzaférést javitja.

251 Ma, Jennifer — Pender, Matea — Welch, Meredith: Education Pays 2016: The Benefits of Higher Education for Individuals and
Society. New York, The College Board, 2016. www.trends.collegeboard.org/sites/default/files/education-pays-2016-full-report.pdf

252 Baum, Sandy — Ma, Jennifer — Payea, Kathleen: Education Pays, 2013: The Benefits of Higher Education for Individuals and
Society. New York, The College Board, 2013. www.trends.collegeboard.org/sites/default /files/education-pays-2013-full-report.pdf
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Tekintve, hogy az EU-ban menekilt statuszért elsé alkalommal folyamoddknak 2016
utdn legaldbb fele 18—35 év kozotti,?®® azaz potencidlis felsGoktatasi hallgatd volt,
a menekiltek és menedékkérék beemelése a fels6oktatasi rendszerbe tobb eurdpai
tagallamban is stratégiai kérdéssé valt. Magyarorszagon a menekdult statuszért elsé al-
kalommal folyamoddk szama 2016 utan alacsony volt, egyharmaduk volt fels6oktatéasi
koru, azaz 18—35 év kozdtti. A menedékkérdk fele (2019-ben?%*) azonban 18 év alatti
volt, a 18 éven alattiak 10%-a kdzépiskolas koru (azaz 14—17 év kozotti), akik szamara

a felsGoktatashoz valé hozzaférés hosszutavu stratégia lehet Magyarorszagon.

Ahogy azt Sarah Dryden-Peterson a The Politics of Higher Education for Refugees in
a Global Movement for Primary Education?®® cim( elemzésében is megfogalmazza,
a fels6oktatas elérhetébbé tétele, a tovabbtanulds tdmogatasa a j6v6 tervezhetésége
szempontjabdl bizonyos foku stabilitast jelent egy eredend&en instabil élethelyzetben,
és jelent&s motivaciot a kozoktatas rendszerében vald elérelépés szempontjabdl. Egyéni
szinten el6relépést jelent a munkaerd-piaci lehet&ségek, illetve a diaszpdran kivili kap-
csolatrendszer kiszélesedésében. A kdzdsség szintjén pedig segitheti a hatékonyabb
érdekérvényesitést, és ezzel parhuzamosan a parbeszédet az érkezék és a befogado
tarsadalom tagjai k6zott, illetve a sok esetben tradicionalisabb kézegbdél érkezé nék
szerepeinek Ujradefinidlasat a kozésségen belll. A felsGoktatasban vald részvétel to-

vabbi fontos dimenzidja az empowerment, azaz a képessé tevés.?°6

Masrészr6l a nemzetkozi helyzet valtozadsaval — amennyiben lehetéség nyilik a haza-
térésre — a megszerzett tudas az anyaorszag Ujraszervezésében, Ujraépitésében ka-
matoztathato.?5” A fels6foku oktatas hozzajarul a traumatizalt, haborut vagy kinzast
atéltek dnbecsulésének megerdsitéséhez is, ezzel a hétkdznapokba valé beilleszkedés
atmenetének felgyorsitdsahoz.?*® Bedgyazottsaguknak kdszénhetSen a fels6foku vég-

zettségl meneklltek tovabba mind a tanulasuk soran, mind a diplomazas utan inno-

253 European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Integrating Asylum Seekers and Refugees into Higher Education in Europe:
National Policies and Measures. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

254 www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Distribution_of_first_instance_decisions_on_asylum_
applications_(from_non-EU-27_citizens)_by_outcome,_2019_(%25)_1.png

255 Lasd: Refuge, Vol. 27,2012/2, 10-18.

256 Bajwa, Jaswant Kaur — Kidd, Sean — Abai, Mulugeta — Knouzi, Ibtissem — Couto, Sidonia — Mckenzie, Kwame: Self-Esteem:
Rebuilding Self-Worth and Value in Survivors of Torture and Trauma through Higher Education. Canadian Journal of Community
Mental Health. Vol. 38, 2019/4, 93—107.; Zeus, Barbara: Exploring Barriers to Higher Education in Protracted Refugee Situations:
The Case of Burmese Refugees in Thailand. Journal of Refugee Studies, Vol. 24, 2011/2, 256-276.

257 Maclaren, Duncan: Tertiary Education for Refugees: A Case Study from the Thai-Burma Border. Refuge, Vol. 27, 2012/2.
103-110.; Zeus 2011.

258 Bajwa et al. 2020; Crea, Thomas M. — McFarland, Mary: Higher Education for Refugees, Lessons from a 4-year pilot project.
International Review of Education, Vol. 61, 2015/2, 235-245.
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vativ és proaktiv modokon kapcsolddnak nemzetkézi intézményekhez.?®® Ennek meg-
felel6éen példdul a menekiltek fels6oktatasat tdmogatéd EU-alapokbdl finanszirozott
HOPES-LEB projekt?®° egyik konkrét tevékenysége az alumni halézat Szirian, Libanonon,
Torbkorszagon, Jordanian és Irakon ativel6 aktiv mikodtetése, azzal a céllal, hogy mind
a nemzetkdzi munkaerdpiacra vald kilépést, mind a tovabbtanuladst és a halézatosodast
tdmogassa. A fels6foku tanulméanyok soran megszerzett bedgyazottsag és tudas tehat a
menedéket biztositd és a kibocsajtd orszag kozotti kapcesolatok er6sédésében is kama-
toztathatd, példaul az anyaorszag uUjraépitésében, amennyiben lehetdség nyilik a nemzet-
kozi rendezés utdn a hazatérésre, vagy az anyaorszaggal valé kapcsolattartéasra.?s’ Ennek
szellemében példaul az Egyesilt Kirdlysagban mikodd egyetemek szamara kidolgozott
ajanlasokban?®? kifejezetten kiemelt javaslat a konfliktus utani fejlesztési kompetenciakra
irdnyulo, valamint egészségligyi képzések tdmogatasa a menekultek felséoktatasi prog-
ramjainak keretében. Ez a célkitlzés sok tekintetben egybevag példaul a magyar allam

altal Iétrehozott Stipendium Hungaricum 6sztdndij célkitlizéseivel.

A munkaeré-piaci, illetve a nemzetgazdasdgi megfontoldsokon tul, a fels6oktatasi
programoknak az dnrendelkezés?® és az identitasformalas?®“ terén van kiemelt szerepe.
A hallgatdéi stadtusz egy univerzalisabb statuszt jelent a menedékkérd vagy menekult
statuszhoz képest. A menekilt statusszal rendelkezé hallgatok arrdl szamoltak be,
hogy megbélyegzének tartjak ez utébbit, féleg ugy, hogy nem valasztott statuszrdl van
sz6 ez utdbbi esetében?®®. Hallgatonak lenni egy valasztds, egyéni dontés eredménye
is, amennyiben a lehet8ség adva van. Menekiltnek lenni olyan élethelyzet, ami radikalis

kényszer (legtébbszér haborl vagy természeti katasztrofa) kévetkezménye.

A tudéshoz valé jog mint emberi jog hatadrozottabban kerul elétérbe stratégiai szinten.
Hasonld célkitlizések és megfontolasok mentén az UNHCR 2012—-2016-os Oktatasi
Stratégiajaban, illetve az Agenda 2030 SDG célkitlizésében (lasd 3. fejezet) mar a fel-

s6oktatéas is kiemelt terlletként szerepel a védelemben részesllbk integraciojat illetéen.

259 Crea—McFarland 2015.

260 www.hopes-madad.org/about-us

2671 MaclLaren 2010, Zeus 2011.

262 www.universitiesuk.ac.uk/sites/default/files/field/downloads/2021-07/higher-education-and-displaced-people-final.pdf
263 Zeus 2011

264 Schneider, Lynn: Access and Aspirations: Syrian Refugees’ Experiences of Entering Higher Education in Germany.
Research in Comparative and International Education, Vol. 13, 2018/3, 457—-478.

265 Lehr, Sabine: Germany as Host: Examining ongoing anti-immigration discourse and policy in a country with a high level of
non-national residents. Refugee Review: Re-conceptualizing Refugees and Forced Migration in the 27st Century. Vol. 2, 2015/1,
113-130.; Schneider 2018.
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(Korabban ez jellemz&en nem szerepelt a humanitarius segitségnyujtasi stratégiak

részeként.)6®

2.2. Elemzési keret és adatgylijtés

A menedékkérdk integraciojanak igénye a tdgabb értelemben vett tarsadalmi és konk-
rétabban az oktatasi terileteken egyre hatarozottabban jelenik meg a nemzetkdozi stra-
tégiai célkitlizésekben (lasd 2.1. fejezet). A hosszutavu integracié fontos feltétele tehat
a felsGoktatasi intézmények tdmogatd, felzadrkdztatd programjainak, intézkedéseinek
bévitése, masrészrdl a speciélis igények pontosabb felismerése mentén vald atalakitasa.
Jelen tanulmany célja a menedékkérdk hazai felséoktatéasi intézményekbe vald beke-
rilését, illetve bennmaradéasat segitd intézkedések és lehetéségek szambavétele —
a Lisszaboni Egyezményt ratifikald allamok gyakorlatanak fényében. Tekintve, hogy
tobb allam mellett Magyarorszag is ratifikdlta a Lisszaboni Egyezményt, tehat azonos
minimumkritériumok mentén alakitotta ki a sajat intézményeit — a nemzetkdzi ta-
mogatasi rendszerek modelljét ezen allamok gyakorlata mentén alakitottuk ki ebben
a tanulmanyban (lasd 3. fejezet). A tamogatasi rendszerek modellje (lasd késébb) tehat
Osszegzi az azonos egyezmény kereteit kovetd, am mégis eltérd szintl integracids
politikat megvaldsito allamok mintait, egyben a hazai helyzetelemzés (4. fejezet) elmé-

leti kereteként szolgal.

A hazai helyzetelemzés egyik célja a kilfdldiek szdmara elérheté programokrdl valé at-
fogd kép rogzitése volt, annak érdekében, hogy a meglévd intézményi strukturdkban
rejlé lehetéségeket felmérjik. Masik cél volt a gyakorlati megvaldsitas tapasztalatainak
megismerése az esetleges akadalyok és lehetdségek feltarasara, ehhez primer kutatast
végeztink szakértdi interjuk segitségével, ami fontos visszacsatolas volt az altalunk

feltart atfogo képhez is.

A szekunder elemzés az oktatasi hivatal kapcsolodo kiadvanyaira, a Magyar Ekvivalencia
és Informacios Kézpont (MEIK) informacios anyagaira, a Tempus Kdzalapitvany kutata-
saira tdmaszkodott. Részletesen elemeztik a kilféldieknek sz6l6 6sztondijprogramok
mUkodési szabalyzatait, kiemelt hangsulyt helyezve az allami 6sztondijak kozll a Sti-
pendium Hungaricum, a keresztény fiataloknak szélé 6sztdndijprogramokra, valamint

a Kbzép-europai Egyetem OLlve (Open Learning Initiative) programjara. A szakértdi

266 www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Higher%20education%20for%20refugees%20-%20Migration%2C%20
displacement%20and%20education%20-%20Building%20bridges%2Cnot%20walls.pdf
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interjuk Magyarorszagon mikods felsGoktatasi intézmények déntéshozdival (2 f6) és
koordinatoraival (4 f6); kdzépiskolai magyar mint idegen nyelv oktatdjaval (1 f&), vala-
mint a Menedék Egyesllet szocialis munkéasaival (2 f6) és jogaszaval (1 f6) késziltek
2019 és 2021 kdzott. A felsGoktatasi intézményi szakértSkkel készilt interjuk kérdései
négy blokkot dleltek fel: a kilfdldiek szdmara elérheté programok sikeressége, intéz-
ményi feltételei; a hallgatok és az oktatdk integracios kihivasai; a menedékkérdk és me-
nekiltek fels6oktatasba vald bekerilésének esetleges feltételei, akadalyai; erre irdnyuld
tapasztalatok, tovabbi lehetéségek. A kdzépiskolai oktatdval, valamint az érintettek ér-
dekeit képvisel6 szakemberekkel készilt interjuk a menekilt statusszal rendelkezdk,
illetve a menedékért folyamododk felsGoktatasi aspiracidinak, tapasztalatainak ese-
teit, és a felsGoktatasi rendszer informécids akadalyainak, illetve az altaldnos oktatasi

és egyeéb integracios lehet&ségeinek és akadalyainak kérdéseit vizsgaltak.

3. Nemzetkdzi tamogatasi rendszerek modellje

A menekiltek tovabbtanulasat illeté legtobb tanulmany a befogadd orszagban valé le-
telepedés élménye szemsz0gébdl készilt.?” A menekiltek tovabbtanulasi esélyeirdl,
tapasztalatairdl készilt tanulmanyok kiemelik, hogy a menekilt hatter( tanuldk speci-
alis migracio elStti tapasztalatokkal (esetenként traumaval) kiizdenek.?%® Tovabbi kihivas,
hogy a letelepedés folyamata sokszor anyagilag és pszicholdgiailag is nehéz helyzeteket
idéz el6. A tanuldk, sokszor a letelepedés nehézségei miatt speciélis kihivasokkal kiiz-
denek tanulméanyaik soran. A kihivasok kezeléséhez a meglévé intézményi strukturak
sokszor nem nyujtanak megfelel6 tdmogatast a hallgatoknak.?®® A Lisszaboni Egyez-
mény ezen intézmények kialakitédsat, egységesitését célozta meg a fogadd orszagokban,
csakugy, mint az UNHCR célkitlzései (lasd elébb). Az UNHCR példaul 2030-ra 15%-0s

felsoktatasi bevonast szeretne elérni a 2018-ban mért 3%-hoz?"® képest, amit a me-

267 Ramsay, Georgina — Baker, Sally: Higher Education and Students from Refugee Backgrounds: A Meta-Scoping Study. Re-
fugee Survey Quarterly, Vol. 38, 2019/1, 55—-82.; Gateley, Davina E.: A Policy of Vulnerability or Agency? Refugee Young People's
Opportunities in Accessing Further and Higher Education in the UK. Compare: A Journal of Comparative and International
Education, Vol. 45, 2015/1, 26—46.

268 Tecle, Aster S. — Thi Ha, An — Hunter, Rosemarie: Creating a Continuing Education Pathway for Newly Arrived Immigrants
and Refugee Communities, Journal of Teaching in Social Work, Vol. 37, 2017/2, 171-184.

269 erg, Jana: A New Aspect of Internationalisation? Specific Challenges and Support Structures for Refugees on Their Way
to German Higher Education. In Curaj, Adrian — Deca, Ligia — Pricopie, Remus (eds.): European Higher Education Area: The Im-
pact of Past and Future Policies, Cham, Springer, 2018, 219-235.; Hannah, Janet: Refugee Students at College and University:
Improving Access and Support. International Review of Education, Vol. 45,1999/2, 153-166.; Joyce, Andrew W. — Dantas, Jaya A.
R. — Mori, Gabriella. — Silvagni, Genevieve: The Experiences of Students from Refugee Backgrounds at Universities in Australia:
Reflections on the Social, Emotional and Practical Challenges. Journal of Refugee Studies, Vol. 23. 2010/1, 82—-97.

270 UNHCR 2018. Forced displacement. Report. https:/www.unhcr.org/globaltrends2018
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nekiltek demografiaja is indokoltta tesz (a menekiltek 40-50%-a gyerek, Eurépaban
41%-uk 18 év alatti az UNHCR 2018-as adatai szerint). Ennek érdekében az UNHCR
2020-ban utjara inditotta az Aiming Higher forrasgyUjtési kampanyat,?” ami a kdzép-
és fels6oktatasban Iévé menekiltek szamara nyujt tdmogatast. Az Agenda 2030 prog-
ramjadnak negyedik SDG-célkitlizése a méltanyos és min&ségi oktatédshoz valé hozza-
férés kibévilt a fels6oktatashoz vald altalanos hozzaférés jogaval. Ennek értelmében
a globalis cél a tanulmanyi 6sztdndijak kiterjesztése, valamint az egyenld bekerulési
esélyek biztositdsa nék és férfiak szamara a megfizethets fels6oktatadsba. Mindazon-
altal a menekiltek felsGoktatasi integraciojahoz nyujtott tdmogatasok, szolgaltatasok
nem mutatnak egységes képet. A Lisszaboni Egyezményt alaird allamok ugyan meg-
allapodtak a jogi, intézményi szabdlyozas alapfeltételeirél, azonban a megvaldsulas
esetenként eltéré képet mutat. Az egyezmény kiemelt pontja a menekiltek végzett-
ségének elismertetése, az ehhez szikséges feltételek megteremtése, illetve a felsGok-
tatashoz valé hozzaférés tdmogatasa. Ezen tul, az ilyen jellegl tdmogatédst nemzetkdzi

erny8szervezetek, vagy kisebb alapok nyujtjak.

A felsGoktatasba valo bemenet, bennmaradas és a munkaeré-piaci elhelyezkedésbe vald
atmenet tdmogatésat célzé intézmények alaposabb elemzésére, feltédrasara, dsszeha-
sonlitdsara mind szakmapolitikai, mind tudomanyos igény van.?? Az Eurdpai Unid egyes
orszagaiban a menekiltek felsGoktatasi tanulmanyait elésegité tdmogatasi eszkdzok
céljuk szerint eltéréek. A kovetkez6kben az ENSZ FelsGoktatasi Jelentésében?® (2019),
az Eurydice?™ jelentéseit alapul véve, és tovabbi példakkal kibdvitve a tdmogatési rend-
szereket tipusuk alapjan egy altalanos modellbe rendeztlik (lasd 1. tablazat). A tamo-
gatasi rendszer tipusat meghatdrozza a jogi szabalyozas elsédleges célja: szocialis
felzarkdztatds, tehetséggondozas, avagy a célzott térsadalmi mobilitas el8segitése
(.(nyilvanval6 az egyes célok kozotti atfedés: példaul a tehetséggondozottak tarsadalmi
mobilitasdhoz elengedhetetlen a szocidlis tdmogatas is, de a tdmogatési rendszer ki-
épitettsége, intézményi kerete és feltételrendszere is relevans). A tovabbiakban tehat
a tdmogatasi rendszerek tipusaira (szocialis transzfer-alapu, kvotaszer(-affirmativ, és

tehetséggondozast tAmogato, 1. tablazat) és azok valtozataira hozunk példakat.

271 DAFI Annual Report 2020 — Aiming Higher. www.reliefweb.int/report/world/dafi-annual-report-2020-aiming-higher

272 Arar, Khalid H.: Research on refugees’ pathways to higher education since 2010: A systematic review. Review of Education,
Vol. 9, 2021/3, Ramsay—Baker 2019.

273 www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Higher%20education%20for%20refugees%20-%20Migration%2C %20
displacement%20and%20education%20-%20Building%20bridges%2Cnot%20walls.pdf

274 www.esu-online.org/wp-content/uploads/2019/02/232_en_migrants_he-1.pdf
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1. tablazat
Tamogatasi rendszerek 6sszefoglalé modellje

TAMOGATAS TiPUSA TAMOGATAS FOKUSZA
Kvétaszert-affirmativ Bekertilés
Felkészllés
Tehetséggondozast tdmogatd Bekertlés
Bennmaradas
Felkészulés
Szocidlis transzfer alapu Bekertlés
Bennmaradas

Forras: a szerz6k sajat szerkesztése

A szocidlis transzfer logikdjat kévet6 megoldasok a befogadd orszag allampolgarai
szamara biztositott rendszeren belll altaldnossdgban nyujtanak tdmogatast, szoci-
alis juttatast a menekiltek gazdasagi helyzetének javitdsara.?’”® Az altaldnos szocialis
transzfer gyakorlata az alapveté gazdasagi egyenlStlenségek kiegyensulyozasanak
logikajat koveti. A hazajukat elhagydk sokszor kényszermigracié utjan, menekilve ér-
keznek, utolsd tartalékaikat élik fel a célorszagba vald érkezésig. A menekilt csalddok
és egyének anyagi helyzete sokaig instabil, ennek enyhitése az alapveté humanitérius
megfontolasok mellett a stabil lakhatas sokszor a kényszermigracié miatt megszakitott
tanulmanyok folytatdsahoz is elengedhetetlen feltétel lehet.?® A térdokorszagi szir me-
nekllt hallgatok kérében végzett felmérés megerdsitette, hogy a migracidés esemény
el6tti tobbnyire kdzép, és magas jovedelmi kategdridba esd kereset utan a kifejezetten
alacsony jévedelem, illetve a jovedelem hianya jellemzi anyagi helyzetlket.?”” A szoci-
alis juttatasokat azonban egyes gyakorlatok szlir6h6z kéthetik a befogadd orszagban
elvégzett tanfolyam, vagy nyelvvizsga formajaban, tehat a juttatas feltétele egyfajta in-
tegréacids programban valé részvétel, ami korlatozédhat a nyelvismeret megszerzésére,

de egyéb, példaul orszagismereti kompetencidk megszerzésére is.?2”® Horvatorszagban

275 Példaul Magyarorszagon.

276 Schneider 2018; Gateley, Davina E.: Becoming Actors of their Lives: A Relational Autonomy Approach to Employment and
Education Choices of Refugee Young People in London, UK. Social Work and Society, Vol. 12, 2014/2, 1-14.
www.ejournals.bib.uni-wuppertal.de/index.php/sws/article/view/405/782

277 Erdogan, Armagan — Erdogan, Murat M.: Access, Qualifications and Social Dimension of Syrian Refugee Students in Turkish
Higher Education. In Curaj, Adrian — Deca, Ligia — Pricopie, Remus (eds.): European Higher Education Area: The Impact of Past
and Future Policies, 2018, 259-276.

278 Faludi Julianna — Schmidt Ildiké: Nyelv és munkaerdpiac. Migrécio és integracié Danidban. In A nyelvtudédstdl a politikai

ICCR-Budapest, 2013, 131-154.
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peéldaul nyelvtanuldshoz koétott a szocidlis tdmogatéas, 6sztondij, amire azonban szoci-
alis alapon lehet jelentkezni, csakugy, mint a horvat allampolgaroknak. Ennek hatranya,
hogy a szocialis tdmogatas gyakorlata a hazai dllampolgarokkal ,versenyezteti” a me-
nekuilteket, figyelmen kivil hagyva az egyes tarsadalmi csoportok eltéré helyzetébdl
fakadd kihivasokat, szikségleteket. A fels6oktatasi tanulmanyokat a menekiltek leg-
tobbszor csak csaladi segitséggel tudjak elvégezni.?”® A statuszukbdl fakadd jogi kor-
latozottsag, példaul a legalis munkavallalds terén, és ebbdl fakaddan a stabil lakhatas
és megélhetés hidnya is jelent6s akadalyt jelent a tovdbbtanuldsban.?8® A szociélis

transzfereknek tehat ezen nehézségek kompenzacidjara is kellene iranyulniuk.

A szocidlis transzfer tipusu tdmogatas célzott nyelvtanfolyammal?®' és munkaerdpiacra
valo Kivezetést célzé programokkal egészilhet ki, ami gyors beilleszkedést igér, igy
hatékony integracids eszkdz lehet. Azok esetében azonban, akik egyéb elszenvedett
hatranyok miatt a szlrén kivil rekednek (példaul kiesnek a tanfolyamrol anyagi, csa-
ladi nehézségek, vagy traumatizaltsadg stb. okan), a rendszeren kiviil maradas, illetve
a gazdasagon belili enklavé kialakulasdnak veszélye allhat fenn — ilyen esetben kie-
gészité tamogato intézkedésekre lehet sziikség. A nyelvtanfolyam elvégzése, illetve
az integracids ismeretek megszerzése minden menedékkérd esetében elvart, ameny-

nyiben hosszlUtavon a befogadd orszadgban kivdn maradni és menedékjogot szerezni.

A kvotaszerG-affirmativ tdmogatasi rendszerek kvotdk mentén biztositjdk a mene-
kiltek szamara a fels6oktatdsban vald részvételt. Ez a gyakorlat egyrészrél biztositja
a menekiltek jelenlétét a fels6oktatdsban, masrészrél a hatranyok kiegyenlitését,
a tarsadalmi mobilitas célzott el8segitését. Olaszorszagban évente 100 6sztdndijas hely
van menekiltek fels6foku tanulmanyaira, amit a Beliigyminisztérium a rektori tanaccsal
egylttmikédve oszt ki. Németorszagban a menekliltek a nemzetkdzi hallgatok kvotai
alad esnek, ami sokszor tul nagy versenyt jelent szamukra, hiszen ugyanazon felvételi
kévetelményrendszernek kell megfelelnitk. A 2015. évi sziriai menekilthulldm hatéséara
a berlini egyetemeken tdbb felkészité kurzust inditottak, azonban a korlatozott, 5-8%
k6zotti EU-n kiviliekre vonatkozo nemzetkdzi kvota (Ausldnderquote) nagyobb verseny
kialakuldsat hordozza magéaban. Kifejezetten a menekilltek szdmara fenntartott kulén

kvotak mellett érveltek az egyetemi munkatarsak a kiélezett verseny és a fokozott

279 Anselme, Marina L. — Hands, Catriona: Access to Secondary and Tertiary Education for All Refugees: Steps and Challenges
to Overcome. Refuge, Vol. 27, 2012/2, 89-96.

280 Watenpaugh, Keith David — Fricke, Adrienne L. — King, James R.: The War Follows Them: Syrian University Students and
Scholars in Lebanon. New York, University of California, Davis — Institute of International Education, 2014.

281 Az Erasmus+ online nyelvtanfolyamokat kinal (OLS) a menekiiltek szamara.
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hatranyok miatt, a menekdilt hallgatok pedig arrol szamoltak be, hogy kizardlag nemzet-

kozi hallgatoként tudnak bekerilni, ami kett&s szelekciét eredményez.?82

Németorszagban a fels6oktatasba vald bekerlilés feltétele?®® a killonbozeti vizsga és
a német nyelvvizsga.?®* A német kormany kilon forrasokat jeldlt ki a menekiltek és
menedékkérdk nyelvtanfolyamaira, flggetlenll a fels6oktatasba vald bekertléstél.
Tapasztalhatd, hogy a nemzetkdzi hallgaték csoportjan belil a menekiltek példaul
kényszermigracio kévetkeztében kerllnek német nyelvteriletre, és nem a karrierutjuk
miatt. Ezzel is magyarazhatd, hogy a német nyelvvel el6szdr taldlkoznak, szemben
a nemzetkdzi hallgatok azon csoportjaval, akik karrierdontéseik mentén mar rendel-
keznek el6zetes tudéassal. Tovabbi hatranyt jelenthet a nyelvi tavolsag és a nagyon eltéré
kulturalis hattér, igy nyelvtudasukat az alapoktol kell felépiteni.?8® Térokorszagban a szir
hallgatok korében sokan tlirkmén szarmazasuk miatt mar rendelkeznek térék nyelvtu-
déssal, ami megkdnnyiti a felsSoktatasba vald beilleszkedést.?86 Osszességében tehat
a kvoétaszerU-affirmativ rendszerek feldllitdasanal fontos megkilonbdztetni az egyes
csoportokat: példaul nemzetkdzi hallgatok és menekiltek, és a kiegészit6-tdmogato
feltételeket megteremteni a kiemelt kvotdban bekerll6k sikeres felzarkéztatédsahoz,

példaul célzott (nyelv)tanfolyamokkal.

A fels6oktatasi tdmogatésok a tehetséggondozas céljaval is beemelhetik a menekil-
teket, célzott 6sztdondijprogramokkal.?®” Ez térténhet decentralizalt gyakorlatként, mint
példaul Cardiff Metropolitan University Wales esetében. A nemzetkdzi erny&szerve-
zetek &ltal nyujtott 6sztdndijprogramok az életesélyek javitdsat, a hosszutavu tarsa-
dalmi-gazdasagi integraciot célozzak. Léteznek azonban (hibrid) programok, melyek
mar a befogadd orszagba vald érkezés el6tt segitik a menekilteket, mint potencialis
fels6oktatasi hallgatdkat, avagy a menedéket nyujté elsé orszag helyszinén, legtdbb-
szOr a globalis Dél orszagaiban. Ez utébbira példa az UNHCR és a német szbvetségi
korméany megaéllapodasa keretében mikddtetett Deutsche Akademische Flichtlingsi-

nitiative Albert Einstein (DAFI) program, ami 1992 6ta létezik. Célja a menedéket nyujtd

282 Streitwieser, Bernhard — Brueck, Lukas — Moody, Rachel — Taylor, Margaret (2017) The Potential and Reality of New Refuge-
es Entering German Higher Education: The Case of Berlin Institutions, European Education, Vol. 49, 2017/4, 231-252.

283 A menedékkérdk hivatalos jogi statusz nélkil is latogathatjak a felsGoktatési programokat altalaban, azonban az elismert
menekult vagy oltalmazott statusz feltétele lehet a diploma megszerzésének. Ebben a tekintetben az egyes orszagok és egyes
egyetemek szabdlyozasa nem ad mindig egyértelm( vagy univerzalis eligazitast.

284 Berg 2018.
285 Berg 2018; Schneider 2018.
286 Erdogan—Erdogan 2018.

287 www.challenges.openideo.com/challenge/refugee-education/research/available-scholarships-for-refugees
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allamban (tehat ez esetben példaul Németorszagon kiviil), helyben tdmogatni a mene-
kilt statuszu, alapszakos hallgatékat — az SDG 4. céljadval 6sszhangban. A program el-
s6dleges célja az 6sztdndijalapu tdmogatas nyujtasa a gazdasagi-szocialis nehézségek
leklizdéséhez a felsé6foku tanulmanyok soran. Az 6sztdndij a tandijat, lakhatéasi kdltsé-
geket és az étkezést fedezi, valamint nyelvtanulasi lehet8séget és pszicholdgiai tanacs-
adast nyujt. Kézel harmincéves mikodtetése soran kialakultak azok a célorszagi intéz-
ményi gyakorlatok, amelyek a célcsoportok elérésére iranyulnak. 2020-ban Osszesen
53 orszagban jutottak 6sztdndijhoz, ebbdl 46% a szubszaharai Afrikaban (Kézel-Kelet
és Eszak-Afrika 26%, Azsia 16% szazalék). Europaban tartozkodo menedékkérék csupan
10%-abol részesiltek a programnak.?®® A program tehat elsGsorban azon Eurdpan kivili

térségekre irdnyul, ahonnan a legtébb menedékkéré érkezik.

A felsGoktatasba valo integracié fazisai szerint is eltérnek a gyakorlatok (lasd 1. tab-
lazat, masodik oszlop). Léteznek a menekiltek felsGoktatasi esélyeit névels, az integ-
raciot felgyorsitd intézkedések, fazisok szerint bontva a kovetkezdk: a felvételi eljarast
megkdnnyits, segité tdmogatasi formak, beilleszkedést gyorsitd intézkedések (felzar-
kéztatas, mentoralas stb.), eszk6zdk azzal a céllal, hogy a személyek megmaradjanak
a felsGoktatasi folyamatban (6sztondijak, tamogatasok, nyelvtanfolyamok, vizsgafelké-

szit6k, jogsegély stb.).

A felvételi eljarast megel6zd, segité felkészitd tanfolyamok a konnyitett felvételi, és
az online tajékoztatas célozhatja a befogadd orszagban mar jelen I1évé menekilt kozép-
iskolasokat, vagy a kiild6 orszagban |évé veszélyeztetett egyéneket, akik segité szerve-
zeteken keresztll készllnek fel a befogadd orszagba vald érkezésre és a menedék iranti
kérelem benyujtdsara. Kilon problémaként jelenik meg a kézépiskola és a felsGoktatéas
kozotti 4tmenet, ennek athidaldsara elklldnitett célzott tdmogatast nyujtanak egyes
szervezetek. llyen volt példaul az Université Grenoble-Alpes meneklltek és menedék-
kér6k szamara nyujtott nyelvi és kompetenciafejleszté tanfolyama a DU Passerelle
Solidarité program?® keretében. A program elsésorban haboru sujtotta 6vezetek hallga-
toi szamara biztositott 6sztdndijat, melynek keretében egy speciélis, francia nyelv, kultura
és modszertani képzést nyujt, aminek elvégzésével a hallgatok a francia felsGoktatasban
folytathattdk tanulmanyaikat — szdmos képzési terlileten a természettudoméanyoktdl

a kdzgazdasagtanig. A program tobbek kézo6tt koszovdi, angolai és sziriai hallgatok

288 DAFI Annual Report 2020, issued by UNHCR and Albert Einstein German Academic Refugee Initiative, 10.

289 www.fondation.univ-grenoble-alpes.fr/menu-principal/nos-projets/experimention-pedagogique/du-passerelle-solidarite/
du-passerelle-solidarite-102185.kjsp
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szamara nyujtott lehetéséget tanulmanyaik folytatdsara, az integracié és az atmenet
megsegitésével. Az egyetemi alapitvany éltal nyujtott és egyéni tdmogatidsokbdl mu-

kédott.

A Barcelonai Egyetem menekiilteket tamogato programja (UB Refugee Support Prog-
ramme)*®° a menekllteket és a konfliktuszonakban lévéket célozza meg. A program
egyik kiemelt célja azok elérése, akiknek a tanulményai megszakadtak, akar gazdasagi,
akar egyéb, emberjogi okok miatt. Kiemelendd, hogy a program kifejezetten nem a te-
hetséggondozas szlréfeltételeit alkalmazza, hanem a tarsadalmi integracié céljaval
nyujt tdmogatast, ezaltal enyhitve a hatranyokat, amelyek a menedékkéréket, mene-
kilteket, menekilt statuszhoz hasonld helyzetben lévSket, a hontalanokat (allampol-
garsdggal nem rendelkezéket) sujtjak. A szocidlis alapu megkdzelités Iényege szoft
tdmogatasi formak intenziv beépitése a programba: mentoralas, pszichoszocialis, pszi-
chologiai, tanulményi és jogi tanacsadéas, ami végigkiséri a programban részt vevéket
a fels6oktatasba vald bekeriléstél a munkaerSpiacra vald kikerillésig, amit lakhatasi
tdmogatas, azaz lakhely biztositdsa egészit ki. A Barcelonai Egyetem példajanal ma-
radva, az 6nkormaényzati tdmogatassal megvaldsuld Transition hidprogram lényege,
hogy 6sztdndijprogramja révén az Eurdpai Unidn kivilrél, menekilttaborokbdl, konflik-
tuszdnakbdl toboroz résztveviket, tdbbek kdzt Libanonbdl. Evente 15 f6t emelnek be.
Kiemelt szempont a nék, és az LMBTQ+ kisebbségek beemelése. A felzarkoztato tanfo-

lyam intenziv nyelvoktatast, emberjogi felkészitést, és munkaerdé-piaci tréninget jelent.

A felvételi utdn a fogadd orszag oktatdsaba vald beilleszkedést segitd, hidat képezd
felzarkéztatd tanfolyamok sokszor megegyeznek a kilfoldi hallgaték esetében mar
kialakitott programokkal, tanfolyamokkal, vagy azok tapasztalataira éplilnek a mene-
kiltek specidlis igényei mentén. A fels6oktatasban valé maradast segité eszkdzok leg-
tobbszor szocialis alapuak, és az egyetem éaltaldnosan rendelkezésre allé eréforrasaibol

épitkeznek.

A tehetséggondozas célu programok sokszor kiilsé szervezeteken keresztil nyujtanak
6sztdndijat,??" vagy egy-egy egyetem kiemelt programjan keresztil tartja a felsGokta-
tasban a menekilteket. Példaként emlitheté a németorszagi Deutscher Akademischer

Austauschdienst (DAAD) szervezet Integra (Integration von Fliichtlingen ins Fachstu-

290 Erdogan—Erdogan 2018.
291 Példaul Maltan NGO-k foglalkoznak ezzel.
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dium?%2 programja. A program szamos egyetemmel all kapcsolatban, forrast biztositva
a felvételi eljaras soran kvalifikaltnak bizonyult menekilt stdtuszu hallgaték fogadasara.
A program keretében bevezetd, felkészitd kurzusokat kapnak a hallgatok (német, angol,
orientacio, stb). Az egyetemek ezentul tovabbi specidlis képzési programokba integ-
raljdk a hallgatdkat, ilyen volt példaul az SAP vallalattal k6z6s dudlis program Mannhe-

imban, amiben a vallalat részben fedezte a képzési kbltségeket is.

A menekiltek felsGoktatasi tanulméanyainak tdmogatasara kialakitott rendszerek le-
hetnek centralizadltak és decentralizéltak, szintjiUk szerint nemzeti, vagy intézményi
szintlek. El6bbire példa Németorszag, ahol minden menekilt fels6oktatasi tanulma-
nyait elésegité eszkdzt a DAAD kezeli (regionalis eltérések tapasztalhatok az egyes in-
tegracids programokban). Olaszorszagban 100 f&s kvotarendszert alkalmaznak. A ren-
delkezésre all6 helyeket kézpontilag irjak ki a fels6oktatasban tanulni vagyd menekiltek
szdmara. A decentralizalt rendszerre példa Franciaorszag, ahol az egyes egyetemek
évente Osszesen 150, menekiltekre irdnyuld integraciés projekt megvaldsitédsara pa-
lydzhatnak, ami kiegészil 6sztdndijjal és szocialis tdAmogatassal. Maltan allami forrasbol
fenntartott szervezetek nyujtanak ilyen irdnyu tdmogatast a menekilteknek. Az Egye-
stlt Kiralysdgban csupan Wales-ben létezik célzott, regiondlisan megszervezett segit-
ségnyujtas, a Cardiff Egyetem bazisan. A decentralizalt rendszeren belll azonban van
tapasztalatcsere és egyuttmikodés. A Universities UK, egy 6nkéntes tagsagi alapon
mikddd egyetemkdzi testilet. A UUK &ltal 2021-ben kbzzétett Ajanlas az egyetemek
szdmara bemutatja a menekultek felsGoktatasi integraciojat célzé eszkdzoket és lehet-
séges programokat.?®® Az Utmutaté mind az egyes egyetemek bazisan térténé tamo-
gatasi formakra, mind a hataron atnyuld, azaz a menedéket nyujté allamban vagy az
anyaorszagban vald tdmogatasra is kitér (lasd a mar targyalt DAFI programhoz, vagy

a HOPES-LEB projekthez hasonléan).

A leggyakrabban alkalmazott integracids eszkdz a nyelvoktatds (majd az orszagisme-
reti és interkulturalis kompetenciafejlesztés), ami a felsGoktatasban tanulni szandé-
kozdék szdmara nyitott, legtobbsz6r erre épililnek ra az 6sztondijrendszerek. Fontos
eszkdz tovabba a mentesség biztositasa (ezt hat orszag alkalmazza), amikor a jelentkezé
kénnyitett felvételit tesz vagy elismerik egyéb tanulmanyait, esetleg teljesen mentesil

a felvételi aldl. Megoldas a korabban megkezdett fels6foku tanulmanyok elismerése,

292 www.2.daad.de/der-daad/daad-aktuell/en/43927-funding-programme-integrating-refugees-in-degree-programmes-integra

293 Higher Education and Displaced People. A Guide for UK Universities, London, Universities UK International, 2021.
www.universitiesuk.ac.uk/sites/default/files/field/downloads/2021-07/higher-education-and-displaced-people-final.pdf
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az atmenetet, a tanulméanyokba valé visszailleszkedést segité kurzusokkal, athidald prog-
ramokkal tdmogatjadk. Térdkorszdgban a tanulmanyaikat megszakitani kényszerilt szir
menekiltek szamara kdnnyitett és gyorsitott elismerési eljaras van érvényben, illetve ki-

fejezetten a szir hallgatdk szamara tanulmanyaik tandijat allami forrasbol fedezik.2%4

4. A nemzetkozi védelemben részesul6k magyar
fels6oktatashoz valé hozzaférése

Szakpolitikai szempontbdl fontos kérdésként meriilhet fel, hogy mennyire szamit elséd-
legesnek a fels6oktatas célzott tdmogatasa a védelemben részesilék kdrében, mikor
a kozoktatas terén is szinte kizardlag a célzott programok hiadnyardl, kihivasokrodl és
fejlesztendd terlletekrél beszélhetlink (lasd Bognar Katalin és Hetzer Kata elemzését
ugyanebben a kétetben), és a Fels6oktatasi Informéacios Rendszer adatai alapjan az el-
mult hdrom évben 20 f§ alatt volt a fels6oktatadsban részt vevs 25 év alatti nemzetkozi

védelemben részesulék szama.

2. tablazat
Nyitott képzéssel rendelkezd 25 év alatti hallgaték szama a tartézkodas
jogcime szerint

EV MENEKULT OLTALMAZOTT
2019 16 3
2020 13 3
2021 10 1

Forras: FIR adatok alapjan (2021)

Bar a tarsadalmi egyenl&tlenségek mérséklését nem feltétlenll segitik a fels6oktatast
tdmogatd programok — mivel a tdmogatasok révén is csupan egy limitalt, sok esetben
eleve jobb statuszban Iévé rétegnek van lehet6sége tovabbtanuldsra —, ugyanakkor —
ahogy azt a masodik fejezetben részletesen elemeztilk — az integracio terlletén, hosszu

tavon igen fontos hatéasai vannak ezeknek.

Egy hasonlé integracioés kihivasokkal szembenéz8 csoport, a kilféldi dllampolgarsagu

hallgatok szdma a 2009/2010 tanév és 2019/2020 tanév kozott 15035 férél 36090 fére

294 Erdogan—Erdogan 2018.
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nétt Magyarorszagon. Az &sszes magyar fels6oktatadsban tanulé hallgatéhoz viszonyi-
tott ardanyuk a 2009/2010-tanévben 6,2% volt, ami 2019/2020-ra 17,7%-ra n&6tt.2° A kil-
foldiallampolgarsagu hallgatoklétszamanak ndvekedése els6sorban a célzott programok
folyamatos bévitésével magyarazhaté (példaul a Stipendium Hungaricum program?2°°),
a magyar hallgatéokhoz képest az aradnyok valtozdsa azonban demografiai és struktu-
ralis okokra is visszavezethet$.?°” Jellemz8 tendencia tovabba, hogy mig a kérnyezd
orszagokbol érkezé hallgatok aranya folyamatosan csdokken (2007-ben 51%, 2017-ben
21%), addig a harmadik orszagbdl érkezék szama fokozatosan né. 2019/2020 tanévben
a kulfoldi hallgatok 58%-a érkezett Eurdpan kivilrél.2°® Mindez azt eredményezi, hogy
a fels6oktatasi rendszer nemzetkdzivé valdsa révén az intézményeknek kialakult stra-
tégiaval kell rendelkeznilk az eltéré oktatési rendszerekbdl érkezd hallgatok integréci-
6jara, ami megfelel alapot teremthetne a nagysagrendekkel kisebb Iétszamban jelen-

1évé, de hasonld kihivasokkal szembenézd menekilt fiatalok integracidjdhoz is.

4.1. Jogszabalyi hattér

A hazankban nemzetkdzi védelemben részesild egyének — menekiltek, oltalmazottak,
befogadottak — jogai a 2011. évi CCIV. (felsGoktatasi) torvény 39. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan az oktatashoz valé hozzaférés terén megegyeznek a magyar allampolgéarokéval:
azonos feltételekkel keriilhetnek be a fels§oktatasba, és jogosultak az allamilag tamo-
gatott és a koltségtéritéses oktatasra. A jogérvényesités terén azonban mutatkoznak

hidnyossagok, és altaldban véve esélyeik is sokkal korladtozottabbak.
Jelen jogrendszer az esélyegyenl8séget korlatozott mértékben tdmogatja:

A felvételi folyamat tekintetében egy fontos jogszabaly adta lehet8ség,
hogy abban az esetben, ha a nemzetkdzi védelemben részesild személynek

nincsenek a végzettséget?®® igazold hiteles papirjai, a tovabbtanulas lehet olyan

295 www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_statisztikak

296 Az éllamilag finanszirozott program oktataspolitikai célja, hogy el6segitse a magyar fels6oktatds nemzetkoziesedését,
erdsitse a felsGoktatési intézmények kulturalis sokszinliségét, ezaltal tdmogatva a hazai felsGoktatdas minéségének fejlesztését.
A program 2013-ban 68 hallgatdval indult, 2019 szeptemberében 9140 SH 6sztdndijas kezdte meg tanulményait. Ebben a tan-
évben 28 intézmény 521 képzési programjan palyazhattak a hallgatdk, 6sszesen 66 orszagbodl. A korabbi akadémiai években
meghatarozo programon belili intézményi koncentracié (azaz elsésorban a klasszikus egyetemek meghatérozé jelenléte) a 2019.
év soran is valtozatlan maradt. A meghirdetett képzések szama, valamint a fogadott hallgatok létszama miatt kiemelkedé intéz-
mények: DE, BME, BCE, BGE, ELTE, ME, PTE, SZIE, SZTE. Elérhetd: https:/tka.hu/docs/palyazatok/tka_eves_jelentes_2019.pdf

297 Ezek az okok: az allamilag finanszirozott helyek jelentds csokkenése, a kzépfoku oktatas atalakuldsa, igy 0sszességében
a magyar hallgatok abszolut szamanak csékkenése a magyar felséoktatasban.

298 www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_statisztikak

299 www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel

205



VALAHOL OTTHON LENNI

cél, amire hivatkozva az oktatasi intézmény vezetdje (a 2001. évi C. térvény 4. §

(2) bekezdése alapjan) elismerheti

a kozépiskolai végzettséget. Tehat a jogi lehetéség megvan a felsoktatasba
vald bekerulésre a kdzépiskolai végzettséget igazold papirok nélkul is. Arra
azonban nincs protokoll, hogy egy méltanyossagi eljaras esetén milyen modon
és feltételekkel zajlik a felvételi eljaras.

Az adott intézmény vezetdjének dontésén mulik, hogy lehetéséget ad erre

a felvételizének vagy sem.3°°

A kilfoldon szerzett végzettségek honositasat az Oktatéasi Hivatalon belll mikédé Ma-
gyar Ekvivalencia és Informacios Kézpont (MEIK) végzi. Amennyiben valaki kilfoldon
résztanulmanyokat végzett (nem szerzett oklevelet), ennek beszamitasarol az 6t befo-
gado hazai felsGoktatasi intézménynek all médjaban dénteni. Hasonléképpen, ha valaki
a kulfoldon szerzett oklevelét Magyarorszagon tovébbtanulasi céllal kivanja felhasz-
nalni, akkor az elismerési eljaras annak az oktatasi intézménynek a hataskdrébe tartozik,

amelyben a tanulmanyait folytatni kivanja.

Egy nemzetkdzi védelemben részeslld személy az alapjan kap menedékjogot, hogy ul-
doztetés fenyegeti sajat hazajaban. Ennél fogva, hogyha barmilyen hivatalos kapcso-
latot Iétesit a kibocsato orszaggal, az az Gldoztetés tényét kérdbjelezi meg, igy a statusz
elvesztésének kockazataval jar. Ebbél adodé alapvetd probléma egy menekilt szemeély
fels6oktatasba valé jelentkezése esetén, hogy sajat hazajaval nincs lehetésége a hiva-
talos kapcsolatfelvételre, ami az adminisztrativ Gigyek intézésénél komoly akadalyokat
jelent. Mindez a befogadd intézmény oldalardl specidlis eljarasrendek kialakitasat, és
nagyfoku rugalmassagot kivan. A jogrendszerben adott lehet8ségekkel sok esetben
sem a felvételizék, sem az intézmények nincsenek tisztdban. A jogszabalyi keretek adta
lehet8ségeken belll szamos eljarasrendre nincsenek protokollok kialakitva, annak elle-

nére, hogy a Magyarorszag altal ratifikalt Lisszaboni Egyezmény ezt el&irja.3o

300 www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel
www.felvi.hu/for_foreigners/useful_cues/in_hungary_with_foreign_certificate

301 2001. évi XCIX. torvény a felséoktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténdé elismerésérdl szold, 1997. aprilis 11-én,
Lisszabonban alairt Egyezmény kihirdetésérdl (Menekiltek, befogadottak és menedékes személyek képesitéseinek elismerése,
VII. fejezet, VII. cikk): www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=57464
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4.2, Bekeriilés a magyar rendszerbe, nem magyar anyanyelviiként

A Magyarorszagon nemzetkdzi védelemben részesll8k a magyar allampolgarokkal meg-
egyez8 médon a megfelel§ kdzépiskolai végzettséget igazold papirok birtokaban jelent-

kezhetnek a meghirdetett fels§oktatasi képzésekre:

A magyar kézoktatéds rendszerében szerzett kozépfoku végzettséggel és érett-

ségivel.

Egy masik orszag oktatasi rendszerében szerzett kdzépfoku végzettséget iga-
zolo papirokkal. (A papiroknak igazolniuk kell a minimalisan elvégzett 12 osz-
talyt, és négy tantargybdl tett érettségi vizsgat.)0? A kulféldi papirok elismeré-
sérél, és beszamitasarol a felvételiben megjeldlt felsGoktatasi intézmény dont.
A végzettséget igazold papirok hidnya esetén kdzvetlentl a kivalasztott fel-
s6oktatasi intézményben kell jelentkeznie a hallgaténak, és az intézmény kom-
petenciakdrébe tartozik, hogy felveszi-e az adott személyt az adott képzésre

vagy sem.

A magyar nyelvl képzésekre a kdzponti felvételi rendszeren keresztil jelent-
kezik a felvételizé, és az egységes pontszamitadsi rendszer vonatkozik ra. Az
angol nyelvi szakokon azonban a fels6oktatasi intézmények sajat hataskorébe

tartozik a felvételi eljarasrend kialakitasa.

A nemzetkdzi védelemben részeslil6k esetén a tanulasban a nyelvi nehézségek jelentik
a legnagyobb akadalyt interjualanyaink tapasztalata szerint is. A k&zponti felvételi
rendszer és az oktatasi hivatal kizarélag magyar nyelvld honlapja megneheziti a felvételi
rendszerben vald eligazodast. Mindazok szaméara, akik a magyar nyelvtudasukat nem
érzik elég magabiztosnak a felsé6foku tanulmanyokhoz, szlk keresztmetszetet jelent,
hogy az angol nyelven meghirdetett, adllamilag finanszirozott szakok az dsszes allamilag

finanszirozott szaknak 4%-at teszik ki, igy a bekerilésnél igen nagy a verseny.

4.3. Fels6oktatason beliil elérhetetlen tamogatas

A felvételt nyert menekilt hallgatd az egyetemi képzés alatt jogilag ugyanazokra
a juttatasokra jogosult, mint a magyar hallgatok. A jogérvényesités terén azonban mu-
tatkoznak nehézségek. Egy nemzetkdzi védelemben részeslilé hallgatd nem csupan

a tanulmanyai allami finanszirozaséara, de tanulmanyi 6sztondijra is jogosult. Volt példa

302 www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/kozepiskolai_bizonyitvany
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olyan esetre, mikor az intézmény az allami 6sztondijas menekdilt hallgatonak semmi-
lyen tanulmanyi 6sztdndijat nem akart biztositani, mondvan, hogy kilféldinek nem jar.
A jogosultsag tényét csak akkor ismerték el, amikor a Menedék — Migransokat Segitd

Egyestlet kdzbenjart az egyetemnél a kiilfoldi hallgato érdekében.

Komoly kihivast jelent a hallgatok kdrében igénybe vehetd szociélis juttatdsok igénylése
a nemzetkozi védelemben részesul6k szadmara. A raszorultsag igazoldsa sok esetben
olyan papirokhoz k&étédik, melyeknek beszerzése lehetetlen egy menekilt szamara, aki
nem veheti fel a kapcsolatot a szarmazasi orszdga hivatalos szerveivel. Mivel a nemzet-
kozi védelemben részesllék a magyar hallgaték kézé sorolddnak, igy minden informa-
ciot magyarul kapnak, és az Ugyintézést magyarul kell végezniuk, abban az esetben is,

ha tanulmaényaikat angol nyelven folytatjak.

A menekiiltek és oltalmazottak ki vannak zarva a kilfdldi hallgatok szamara meghirde-
tett allami O6sztondijprogramokbdl, melyek széleskorli tdmogatast biztositanak nem
csupan egzisztencialis, de interkulturalis és nyelvi nehézségek terén is. Mindez két do-
logbdl adodik: egyrészrél a nemzetkozi 6szténdijak nagy része bilateralis egyezményeken
alapul, melynek sordn a hallgaténak a sajat orszagaban kell a palydzatot benyujtania.
A védelemben részesul6k szamara ez az Ut nem jarhatd. Vannak olyan nemzetkdzi, de
nem orszadgok kozti megallapodasokra épilé 6sztondijak, amelyek mikddeési szabalyza-

taban a Magyarorszagon él6 menekilteket és oltalmazottakat eleve diszkvalifikaljak.®%3

Az allamilag finanszirozott helyek szadma a 2009/2070 tanév és 2019/2020 tanév ko-
z6tti idészakban kdzel 30%-kal csOkkent3©* a magyar felsGoktatasban, ugyanakkor a
kulféldi hallgatoknak szolo 6sztdondijak szdma intenziven né. A védelemben részestilé
hallgatoknak egyre szUkullé felsGoktatéasi térben kell helytéallniuk, ugy, hogy kézben ki-

szorulnak a fels6oktatds nem magyar hallgatéknak szél6 integracios tdmogatésaibdl.

A kovetkez6 tabldzatban a tdmogatasi rendszerek fentebb mar ismertetett modelljét
kivanjuk részletesebben bemutatni annak alapjan, hogy a kilénb6z& rendszerekben
a fels6foku tanulmanyokra valo felkészllésben, a felvétel rendszerében és a felséfoku
tanulmanyok soran milyen jellemz& tamogatasi formak lelhetSk fel (a tipoldgia egyes

kategdridinal a magyar rendszerben elérhets tamogatasi formakat is feltlintettik).

303 www.tka.hu/docs/palyazatok/20200201_okf_hu-honlapra.pdf

304 www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_statisztikak
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Szocidlis transzfer
alapu

A befogadd orszag
allampolgérai sza-
mara biztositott
rendszeren belll
nyujt a menekiltek
helyzetének javita-
séra tdmogatast.

Tehetséggondozast
tamogato

Segité felkészité
tanfolyamok, és

a bent maradast
segité programok
révén nyujt a cso-
portra szabott, cél-
zott tdmogatast.

Kvétaszerd
- affirmativ

A mentesség vagy kdnnyitett kdve-
telmények biztositasa a felvételi fo-
lyamat soran a célcsoport szamara.

Nincs csoportra
szabott felkészités.
A magyar
rendszerben
allamilag
finanszirozott

Allami 6szténdij
programok:

- Nyelvi el6készitd év
o6sztdndijas kilfoldi
hallgatok szamara.

-Hatéron tuli ma-
gyaroknak az emelt
szint( érettségire

FELKESZOLES | | | tanfolyam val6 felkészités.
nem makaddik - OLIve menekdl-
menekiiltek teknek szdl6 fel-
L készité program:
szamara. h .
nyelvi kompetencia
és irdskészség fej-
lesztés, illetve adott
tudomanyterilettel
valé ismerkedés.
Egységes feltéte-
lekkel, kézponti A magyar felsGok-
felvételi rend- tatasi rendszerben
szeren keresztil az angol nyelven
zajlik indul6 felsGoktatasi
a felveteli. szakokra valo felvé-
. A magyar rend- teli folyamat soran A mentesség biztositasa, amikor
BEKERULES szerben kénnyi- az egyetemek sajat a jelentkez6 nem, vagy kdnnyitett
tést jelent, hogy eljarasrend szerint, a kdvetelmények mentén felvételizik.
a kilfsldiek, bi- kés6bbi egyetemi ta-
zonyos feltételek nulmanyokhoz szik-
teljesiilése mellett, | Séges készségek és
magyar mint ismeretek meglétét
idegen nyelv bél meérik fel.
érettségizhetnek.
Hallgatoi jutta- A csoport szlikség-
tasok (adminiszt- leteihez alakitott
rativ akadalyok): tdmogatasi formak
- Tanulmanyi 8sz- kilféldieknek szolo
. R allami 6sztondi-
BENTMARADAS | 9ndi - .
- Egyetemi infra- jakban:
struktura hasz- - Szocialis
nélata - Mentalhigiénés
- Szocidlis alapu - Tanulmanyi
tdmogatas - Kbz8sség

Forras: a szerz6k sajat szerkesztése
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A tdmogatasi rendszerek fent emlitett tipoldgidja alapjan a magyar fels6oktatasi rend-
szer szocidlistranszfer-alapu segitséget biztosit a Magyarorszagon nemzetkdzi véde-
lemben részesllé személyeknek. Centralizalt forméaban az allam felsGoktatasra vald
felkészUlést, illetve a fels6oktatasban valé bennmaradast segité programmal nem nyujt
csoportra szabott tdmogatést. 2018 juliusa 6ta a magyar allam — a kézoktatési rendszer
keretein kivll — ingyenes nyelvtanulasi lehetéséget sem biztosit azok szamara, akiket
védelemben részesit. A nemzetkdzi védelemben részesilé személyek felsoktatasi,
és hosszutavon gazdasagi és tarsadalmi integracidjat nem segiti el6 semmilyen célzott,
a speciélis helyzetbdl fakadd kihivasokat és hatranyokat célzé program. Kiemelt cso-
portként tekintend8k tovadbbé azok a menedékkérdék, akik a mar megkezdett tanulma-
nyaikat megszakitani kényszeriltek. Esetiikben a felkészité, nyelvi és egyéb kompeten-
ciafejleszté kurzusok atmenetet biztositananak a fogado orszagban vald tanulmanyaik

folytatasahoz.

Tehetséggondozast tdmogatd felkészité program intézményi szinten egyedil a Ko&-
zép-eurdpai Egyetemen jott Iétre kifejezetten nemzetkdzi védelemben részesildk sza-
mara.3%® A program 2016-ban indult menekiltek felsGoktatasba vald integracidja cél-
jabdl a CEU és a MigSzol (Migrant Solidarity Group for Hungary) k6zos szervezésében,
egy Erasmus+ program finanszirozdsdban. A programba vald bekerilésnél alapkrité-
rium volt, hogy valaki valamelyik eurdpai uniés orszagban nemzetkdzi védelemben ré-
szeslljon, vagy kérelmezé legyen.®*® Az OLIve-UP program nappali rendszerben meg-
hirdetett képzés volt, ami — hasonléan a CEU-n m(kédé Roma Graduate Preparation
Program-hoz — az egyetemi felvételire vald felkészitést segitette el6. A programba fel-
vételt nyert hallgaték szamara az egyetemen kurzusokat szerveztek, egyéni tutoralast
biztositottak az akadémiai angol nyelvhasznélat terlletén és az érdekl6désnek megfe-

lel6 tudomanyterileten.

Mivel a program nappali képzés kereteiben zajlott, a résztvev6knek a megélhetésikhoz
tanulmaényi 6szténdijat, és kollégiumi helyeket biztositottak. A program keretében a di-
akoknak és tanaroknak is — kilon-kilon — csoportos szupervizid segitette a munkajat.
Sajnos 2022-t8l ez a program az egyetem bécsi kampuszara koltézott, és csupan egy szU-

kebb lehetéségeket biztosito, hétvégi készségfejlesztd program érhetd el Budapesten.30”

305 www.olive.ceu.edu/about-1

306 Bar a programban résztvevék tébbsége a Magyar Allamtdl kapott menekiilt statuszt, érkeztek résztvevék mas EEA orsza-
gokbol is (Németorszagbol, Norvégiabdl, Szerbiabdl).

307 www.olive.ceu.edu/about-T1;
www.openeducation.group/apply/?fbclid=IwAR3FsDPVIZjY_P_YgOxnsRwgdRABckalLuqVsOawAryOvyK8cWaPUB5IsUC8
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Ugyanakkor Magyarorszagon folyamatosan bévilé volumenben mikddnek centralizalt
tehetséggondozast tdmogatd programok kilfoldi didkok szdmara, melyek tapasztalatai

hasznosak lehetnek az elemzés szempontjabol.

A magyar nyelven folytatott tanulmanyokra valé felkészitésre mikédd példa a Kilgaz-
dasagi és Kuligyminisztériumba integralt Balassi Intézet, aktuélisan Liszt Intézet, ma-
gyarorszagi fels6oktatéasi el6készité képzésében torténd Osztdondijas részvételi lehe-
t6ség a magyarorszagi felsGoktatadsban részt venni kivand hataron tuli magyar tanulok
szamara. Az O0sztondij célja az érettségire felkészités kilonbozd tantargyakbdl emelt
szinten.?%® Az el6készité 6sztdondij ingyenes szaktargyi és magyar nyelvi képzést, in-

gyenes tankdnyvet és ingyenes kollégiumi elhelyezést is magéaban foglal.

Az iménti két példa azt igazolja, hogy kidolgozéasra kerultek olyan programok, melyek
a nyelvi (az egyik esetben angol, a masikban magyar) felkészités mellett, alapvetd szak-

nyelvi és szaktargyi ismeretek terlletén is felkészitést biztositanak.

A védelemben részesll6k szamara rendszerszintl, csoportra szabott tdmogatasi for-
mara lehetnének j6 gyakorlatok a harmadik orszagbeli didkok hazai tanulméanyait tdmo-
gato Stipendium Hungaricum,®%° illetve a keresztény fiataloknak sz6l6 allami 6szténdij-
program.®® A két program a tamogatasok korét tekintve a fébb — és az altalunk vizsgalt
téma szempontjabodl relevans — pontokban hasonldan épil fel. A nyelvi felkészitésen tul
mindkét program tébb oldalrdl segiti a hallgatok intézményi integracidjat is. A kilfoldi
6sztondijasok mindegyikének biztositja az 6nkdltség téritését, a lakhatast, és a tanul-
manyi 6sztdndijat. A Stipendium Hungaricum programban bevett gyakorlat a tanul-
manyokat megel8z6 Integration Camp szervezése, melynek célja a kdézdsségteremtés,
a bizalom kialakitdsa, az érzékenyités, és az élményteremtés. Az Osztdondijasokat
mindkét programban mentorok segitik, akiknek feladata, hogy tanacsokat adjanak ta-
nulmanyi és oktatasi Uigyekben, segitsenek a hallgatdi életben vald eligazodéasban, egye-

temen bellli és kivili Ugyintézésben, albérletkeresésben, valamint a kilféldieknek sz6l6

308 HERA Oktatas- és Neveléskutatok Egyestilete: A felsGoktatds szocialis dimenzidja. Hatranyos helyzetl csoportok hozzafé-
rése és részvétele a fels6oktatasban cimi kutatas. Budapest, Tempus Kézalapitvany, 2016, 81.
www.tka.hu/docs/palyazatok/a-felsooktatas-szocialis-dimenzioja.pdf

309 www.studyinhungary.hu/study-in-hungary/menu/stipendium-hungaricum-scholarship-programme

310 Ez utdbbi célja, ,hogy lehetdséget biztositson felséfoku tanulmanyok folytatdsdra magyarorszagi képzési helyeken olyan,
a vilag valsdgrégidiban él6 keresztény fiatalok szamara, akik hazédjaban a keresztények vallasi lild6ztetésnek, fenyegetésnek van-
nak Kkitéve vagy a szabad valldsgyakorldsban korldtozdst szenvednek el, hogy ezaltal is hozzadjaruljon a hazajukba visszatérs szak-
emberek tarsadalmi megbecslltségének névekedéséhez." Az dsztdndijban résztvevék korében igy nevesitve van az lildoztetést
elszenveddk kore, ugyanakkor nem cél, hogy az adott személy védelemben részestiljon Magyarorszagon, és a mar védelemben
részesul8k ki vannak zarva a részvételbdl. (www.tka.hu/docs/palyazatok/20200201_okf_hu-honlapra.pdf)
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programok szervezésében.®" A fenti két programban a résztvevék létszamat az allam

kvétakkal szabalyozza.

Mint lathato, Magyarorszdgon muikddnek olyan felséoktatési programok, melyek ta-
pasztalataira alapozva hatékonyan lehetne tdmogatni a Magyarorszagon védelemben
részesllé kulféldiek fels6oktatdsba vald bekerllését, képzését. A fenti modellekre ala-
pozva, lehetbséget kellene biztositani szamukra hasonlé tdmogatast nyujté 6sztdondijak
megszerzésére. Mindezt alatdmasztja az EMMI éltal kiadott Fokozatvaltds a felsGokta-
tasban kdzéptavu szakpolitikai stratégia cselekvési terve a 2016—-2020-as id&szakra,®"?
melyben az aldbbiak jelennek meg: ,A felsSoktatdsban a negativ demografiai trendek
miatt cs6kkend meritési bazist ellensulyozhatja a nemzetkdziesités névelése, minél tébb
kulféldi hallgaté hazédnkba csabitdsa.” Ebben a cselekvési tervben — az intézkedések
szintjén — jelen pillanatban nem jelennek meg célcsoportként a magyar allam altal nem-
zetkozi védelemben részesitett kilféldiek, annak ellenére, hogy egyrészrél nemzetgaz-
dasagi szempontokbdl ennek a csoportnak a humaneréforras-fejlesztése egybevag a
stratégia célkitlizéseivel, masrészrdl, a hazankban él6 menekilteknek az integraciojat

szdmos aspektusbdl tdmogathatna.

5. Osszegzés

A menekilt élethelyzetben 1évé fiataloknak tobbszords kihivasokkal kell szembenéznitik
a fogadd orszagban. A kényszermigraciobdl adoddan, nem csupan a kulturélis és nyelvi
kilénbségek, de a kiszolgaltatott élethelyzetekbdl eredd szocidlis nehézségek és az at-
éltek révén sok esetben poszttraumas stressz is neheziti a beilleszkedés folyamatat.
Az oktatashoz valé hozzaférés a tarsadalmi-gazdasagi integracio alapvetd feltétele.
A felsSoktatasba valé bekerilés, mint cél, motivald tényez6 a nehézségek leklizdésében,
az Uj kéridlményekhez vald alkalmazkodésban, és az el6zmények traumaéinak feldolgo-
zaséban valé atmenetben.®™® Azonban az is kideril az eddigi vizsgalatokbdl, hogy a me-
nekllt helyzetben Iévék hatranyainak athidalasara kevés csupan a felsGoktatasban vald
részvételhez valé jogosultsag biztositasa. Mindehhez megfelel§ tdjékoztatasra, célzott

programokra és tdmogatasi rendszerre lenne sziikség.

311 www.tka.hu/kiadvany/8345/mentorprogram-nemzetkozi-hallgatok-tamogatasara

312 www.015-2019.kormany.hu/download/b/fa/11000/EMMI%20fokozatv%C3%A11t%C3%A1s%20fels%C5%9Tok-
tat%C3%A1s%20cselekv%C3%A9si%20terv%208ajt%C3%B3%20%C3%A95%20Kommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20
F%C5%910szt%C3%A1ly%2020170627.pdf 9

313 Watenpaugh et al. 2014; Streitwieser et al. 2017.
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A magyar fels6oktatasi rendszer vizsgélatahoz és célzott programok kidolgozdsdhoz
szUkség lenne részletes, és elérhetd statisztikdkra a felsSoktatdsba felvételizék és
felvettek korében a nemzetkdzi védelemben részesllék ardanyara vonatkozoan. A ter-
vezést nagyban segitené, ha &ssze lehetne vetni a bemeneti oldalon a kézoktatasi
rendszerbe bekapcsolddd menekiiltek és oltalmazottak adatait, a kimeneti oldalon az

utokovetési vizsgalatok eredményeivel.

A végzettséget igazold dokumentacid hidnyossidga esetén szikséges egy kdzponti
eljarasrend kidolgozasa, ami nem az intézményben dolgozo vezetd8k szubjektiv don-
tésére bizza a méltanyossag lehetdségét. A Norvég Oktatasi Mindségbiztositd Szer-
vezet (NOKUT) altal fejlesztett QPR (Qualification Passport for Refugees)®™ rendszere
kdvetendd gyakorlat lehet a magyar kdzegben is. A QPR mddszertana dokumentu-
melemzés és képzett, tapasztalt bizonyitvanyértékel&k altal lefolytatotott strukturalt
interju kombinéacidjara épll. Az értékelés célja feltérképezni, 6sszegezni, és bemutatni

az elérhet6 informaciokat a menekilt képzettségi szintjérdl.

A megfelel§ tajékoztatds szempontjabdl elsédleges fontossagu, hogy a fels6oktatassal
kapcsolatos tajékoztatd weboldalak a nemzetkdzi védelemben részesiulé személyek
felsoktatdshoz valé hozzaférésével kapcsolatos jogairdl legalabb két nyelven (angol
és magyar) elérhetd naprakész informaciot tartalmazzanak. Ez a jogtudatossag erési-
tése és elbsegitése érdekében mind az intézmények, mind a potenciélis hallgaték, mind
az érdekképviseleti szervezetek szintjén fontos. Ugyanakkor a célcsoport szadméara ki-
alakitasra kerulg, jovébeni tdmogatéasi programokkal és lehetéségekkel kapcsolatosan
indokolt lenne megteremteni a személyes tajékozddéas lehet8ségét, amit célszerlen

a program lebonyolitadsaval kapcsolatos intézménynek kellene biztositania.

A menekilt élethelyzettel jaro tobbszords kihivasok lekizdésére célzott programok
kialakitasa szlkséges. Ehhez pszichoszocialis tAmogatasnak is elérhetének kell lennie

és részét kell, hogy képezzék a kdvetkez6 programelemek:

Az interkulturalis kompetenciafejlesztés. A menekiltek beilleszkedését célzo
program alapja. Az interkulturalis kompetenciafejlesztési programnak ki kell
terjednie az Ugyintéz6kre, az oktatdkra és a kilfdldi hallgatokra is. Gyakori
probléma, hogy sem a fels6oktatasi intézmény adminisztracidjdban dolgozdk,

sem az oktatok nem rendelkeznek megfelel6 készségekkel e téren.

314 www.nokut.no/om-nokut/internasjonalt-samarbeid/qualifications-passport-for-refugees
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Mentéalhigiénés tamogatas. A nemzetkdzi védelemben részesulé hallgatok
esetében a menekilt hattérbdl adoddan kiemelt jelentéséggel bir a trauma-
tizaltsdg veszélye. A traumdak atélését kovetbSen kialakulhat poszttraumas
stressz, mely a kdzdsségi integraciot, és a tanulas eredményességét is nega-
tivan befolyasolhatja. Ezért egy erre a csoportra kialakitott tdmogatéasi rend-
szerbe a mentéalhigiénés tAmogatasnak, szlikség esetén a pszicholdgiai segit-

ségnyujtasnak is be kell épulnie.

Onkéntes hallgatsi programok. Informacids anyagok készitése-atadasa, tanacs-
adas, tolmacsolads, mentoralas, célzottan kiegészitve a jogklinikaval: jogi kér-
désekre nyujtott segitséggel, tanacsadassal, a megfelel szervezetekhez vald
tovabbitassal. Onkéntes hallgatdi programok jelenleg is Iéteznek az Erasmus+
Osztondijjal érkezdkre, vagy mas kilféldiekre vonatkozé mentorprogramkeént,
amennyiben a menekiltek szdmara célzott mentorprogramok nagyban nem

térnek el az el6bbiektél, ugy érdemes ezek 6sszehangolt kezelése.

A felsboktatasba vald bejutéds, és a felsGoktatasban valéo megtartéas eltéré célként sze-

repelhet az egyes programok kialakitasdban. Mig az els6 a felvételi kdnnyitésére, ki-

egészitd tanfolyamokra, illetve mind az altaldnosan elérhetd, mind a személyes tajé-

koztatas er@sitésére iranyul, addig az utdbbi esetben az 6sztdondij biztositasa, a jogi

segitségnyujtas, mentoralas, és kiegészité kurzusok, illetve személyes tanacsadas a jel-

lemzs6 eszkdz. Az ajadnlasokat az alabbi tablazat (4. tablazat) rendszerezi.
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A fels6oktatasba val6 bejutast segitd, illetve a megtartast

segitd intézkedések

A FELSOGOKTATASBA VALO

BEJUTAST SEGITO
INTEZKEDESEK

MEGTARTAST SEGITO
INTEZKEDESEK

Végzettséget igazold doku-
mentacio hidnyossag potlasara
iranyulo

Egységes eljarasrend
Informacidszerzés a kibocsatd
orszagbal
Kompetenciavizsga-rendszer

- Kompetenciavizsga-rendszer
- Kiegészité tanfolyamok

Célzott programok a tanulni
kivdné menekiltek szdmara

A kozépiskola-fels§oktatas atme-
netet segitd intézkedések
Informacié-nyuijtas (informacios
napok, célzott események, online
informacio)

A fels6oktatasi tanulmanyokat
mar kordbban elkezd6 hallgaték
szdmara

Mentalhigiénés tdmogatas

A potencidlis hallgatok
szamara

A felvett hallgatok szamara

Onkéntes hallgatéi
programok

A potencialis hallgatok
szamara (pl. felkészitd)

A felvett hallgatdk szamara
(pl. mentoralas, felzarkoztatas)

Jogklinika

Az intézményben tanulé hallgaték
szédmara

Forras: a szerz6k sajat szerkesztése
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Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

1. Bevezetés

A nemzetkdzi védelmet kapott személyek (a tovabbiakban: menekiltek)®® integracios
folyamatédban a lakhatés kiemelten fontos tertlilet, amely gyakran 8sszefligg a foglalkoz-
tatasi helyzettel és a nyelvtudassal. A menekiltek szadmara kiléndsen megneheziti az
6nallo lakhatas biztositasat a helyismeret hidnya, a nyelvi korlatok miatt szlkdsebben
rendelkezésre all6 informacioforrasok, a munkakeresés nehézségei, illetve a kilféldi-
ekkel szembeni elSitéletesség és diszkriminacio. Sérilékenységiket tovabb ndveli, hogy
az egyébként altaldban munkavaéllalasi kord menekilt személyek leggyakrabban nem
a képzettségiknek megfelel6 munkakdrben tudnak elhelyezkedni, igy végzettséglknél

rosszabb munkaerd@piaci helyzetbe kerlilnek és szlikebbek a jovedelemforrasaik.

A NIEM projekt altal eléallitott indikatorok lakhatasra vonatkozd csoportjabdl kitlnik,
hogy alapvetéen nincsenek célzott allami lakhatasi megolddsok vagy lakaspolitikdk
a menekiltek és nemzetkdzi védelem alatt allok szamara. Az indikatorok k&zott felso-
rolt lakhatasi programok és tdamogatasok nagy része csak eseti jelleggel, projektalapon,
civil vagy egyhézi szervezetek megvaldsitdsadban volt elérhetd Magyarorszadgon, nem
pedig tartdsan, allami lakaspolitikai programként. Ez a helyzetértékelés tlkrozi azt,
hogy Magyarorszagon altalaban nagyon kevés allami lakaspolitikai program/tdmogatas
van a lakhatasi szempontbdl raszoruldok szdmara. A menekilteknek ugyanazzal a forras-
és kapacitashianyos, korladtozott szocialis juttatasi rendszerrel kell szembestlnitk, mint
sok hasonldan sérilékeny helyzetben 1évé magyar allampolgarnak. Ezen a téren fontos
korlat, hogy a szocialis bérlakasszektor Magyarorszdgon nagyon kicsi (2019 végén
a teljes lakasallomanynak csupan 2,6%-at tették ki az dnkormanyzati tulajdonu laka-
sok)%%. A |étez6 szocialis bérlakasok tébbsége a helyi dnkorméanyzatok tulajdonaban all,
melyek altaldban a régodta ott tartézkodd helyi lakosokra korlatozzak a lakasigénylési,
lakaspalyazati rendszereket. Rdadasul az elmult években a magyar lakdspiacon zajlo fo-
lyamatok miatt minden gazdasagilag rosszabb helyzetl tarsadalmi csoport szamara ne-
hezebbévalt, hogybiztositsalakhatasat. Alakasarak2016 eleje taaz EU-sorszdgok kozul

Magyarorszagon néttek a legmeredekebben 2020-ig®”. A budapesti albérleti piacon

315 A nemzetkdzi védelmet kapott személyek tdgabb kategdridjaba tartoznak a menekilt, valamint az oltalmazott statuszu
személyek is. A tovabbiakban a fogalmazasi egyszerliség kedvéért a nemzetkdzi védelmet kapott személyekre egylittesen ,me-
nekiltként” hivatkozunk a szévegben.

316 KSH 2020: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_lakOOOT.html

317 Eurostat 2020: www.ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho40/default/bar?lang=en
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pedig 2011 éta 130%-kal, kozel két és félszereslikre emelkedtek a bérleti dijak®®.

Ez a menekiilt személyek szdmara is egyre nehezebb lakhatasi helyzetet eredményezett.

Mindezekre tekintettel ez a fejezet igyekszik a specidlisan menekilteket érinté koril-
ményeket figyelembe venni. Egyfel6l azokat a kiilénbdzd terlileteket érinté szakpolitikai
intézkedéseket irja le, amelyek az elmult évtizedben a Magyarorszagon elismert mene-
kiltek lakhatdsat érintették, valamint azokat a lakhatasi programokat, amelyek kifeje-
zetten menekilteket céloztak, vagy legaldbbis nyiltan tdmogattak valamilyen forméaban.
Masfeldl az elemzésnek az is célja, hogy ezen tevékenységeket egy olyan kontextusban
lattassa, amely a tdgabb gazdasagi helyzetet és kifejezetten a lakdspiacot érintd struk-

turdlis adottsagokat is figyelembe veszi.

A fejezetben el6szdr roviden attekintjik a nemzetkdzi és hazai lakaspolitikai trendeket,
valamint néhany eurdpai példat a menekilteket érinté lakaspolitikai intézkedésekre.
Az elemzés 2008-tdl indul, ami forduldépontot jelentett nemcsak a globalis pénzigyi
valsag, hanem a Magyarorszagon a lakhatas szempontjabdl is némileg megvaltozott me-
nekiltpolitika miatt. Az elemzés nagy része ugyanakkor a kézelmultra fokuszal. Ennek
elsédleges oka a 2015-6s eurdpai menekultvalsagot kdovetden feler6s6dott bevandor-
ldsellenes magyar kormanyzati politika, amely radikalisan leépitette az addig kialakitott
tamogatéasi rendszert. Ezt a 2020-tdl, a koronavirus hatdsai nyoman hozott kormany-

zati intézkedések sem befolyasoltak.

A konyvfejezet masodik szakasza éppen ezt a kdzelmultra visszanyuld, gyorsan val-
tozé szakpolitikai kérnyezetet vizsgélja és azt, hogy ez a kérnyezet milyen hatéssal van
a kiilonb6zd résztvevék lehetdségeire. Attekinti, hogyan valtozott az elmult években
az allami szerepvallalds formaja a pénzigyi tdmogatasok, valamint az elérheté admi-
nisztrativ kapacitasok szempontjabdl; mikor tudtak hatékonyak lenni a formalis egyttt-
mUkddések és mikor voltak elengedhetetlenek a kdzigazgatas és a szociélis szereplék

kozotti informalis kapcsolatok ahhoz, hogy az intézkedések megvaldsithatdak legyenek.

A harmadik szakasz a menekultek lakhatasi lehet&ségeinek két strukturalis tényezdgjét
jarja korul. Egyrészt a lakéspiaci kontextussal, mésrészt a menekiltek munkaerdépiaci
helyzetével, foglalkoztatasuk strukturalis valtozasaival foglalkozunk. A két strukturalis
tényezd alapjan latszik az is, hogy egy adott id6szakban milyen tdmogatés lehet haté-

kony a menekiltek lakhatasi helyzetének javitasaban.

318 Habitat 2020, Feketelakas: www.habitat.hu/sites/feketelakas/problemak
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Ezutdn a negyedik szakasz részletezi azt, hogy a fenti korllmények k&ézott — mind
az allami, szakpolitikai valtozasokat, mind a strukturalis tényezéket figyelembe véve —
milyen menekilteket tdmogatd lakhatasi programok valdsultak meg az elmult években.
A programokat a tdmogatas jellege, valamint a tdmogatast nyujtod szervezet formaja

szerint csoportositjuk.

Az 6todik, utolsé szakasz foglalkozik azokkal a szakpolitikai 1épésekkel, amelyeket ki-
16nb6z6 kulcsszerepl8k kdzvetlenll tehetnek azért, hogy a jovében a menekdiltek lakha-

tasi helyzete javuljon Magyarorszagon.

Modszertani szempontbdl az elemzés soran egyrészt a vonatkozo jogszabdlyi és szak-
politikai forrasok méasodelemzését végeztik el, méasrészt szakértdi interjukra tamasz-

kodtunk. Utébbiakrol egy 6sszefoglalo tablazatot mellékellink (lasd Fliggelék).

2. Lakaspolitikai kitekintés

Lakhatéasi szempontbdl hdrom forduldpontot érdemes kiemelni az eimult bé évtizedbél:
a 2008-as gazdasagi valsagot, a 2015-06s lakaspiaci fordulépontot és a 2020-ban induld
koronavirus- vilagjarvanyt, illetve annak gazdasagi hatasait. Ezek mind hatéassal voltak

kifejezetten a menekiltek lakhatasi helyzetére is.

A 2008-as valsag lakaspiaci hatasa széles kérben ismert: a valsag magardl a lakaspiacral
indult, és egyik gyokere a tulhajtott lakashitelezés volt.3"® A valsdg nyoman, ahogy sok
haztartads valt fizetésképtelenné és kerilt addssdgcsapdaba, a lakhatési valsadg egyre
lathatobba valt a kbzvélemény és a dontéshozok szamara is. Az azota tartd bé tiz évben
a korabbiakhoz képest sokkal markdnsabban van napirenden a lakhatas kérdése. A 2008-
as valsag olyan piaci atrendez&déseket is hozott, amelyek miatt egyre nehezebben lehet
tulajdonhoz jutni. Ez kilondsen a fiatalabb haztartasokat érinti, ezért példaul angol

nyelvi orszagokban elterjedt a ,generation rent"”32° (vagy bérl&i generacid) kifejezés®?.

2015 kevésbé latvanyos, am a jelenlegi helyzet megértéséhez fontos forduldpont.

Szamos europai orszag lakaspiacan (nem flggetlenil az Eurdpai Kézponti Bank felszo-

319 Posfai Zsuzsanna (2019): A lakhatas financializacioja és ennek kévetkezmeényei a haztartasokra. Demnet Alapitvany, Citizens
for Financial Justice projekt., www.demnet.hu/kiadvanyaink/lakhatas-financializacioja-es-kovetkezmenyei-2019

320 www.generationrent.org

321 Balogi Anna, K8szeghy Lea (2019): Lakaspiacra kilépé fiatalok a lakhatési valsagban. Habitat for Humanity Magyarorszag,
Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél. www.habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2019/fiatalok
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litasatol, miszerint a bankok tisztitsak ki portfolidikat a korabbi, nemteljesitd hitelektsl)
Uj lakdshitelezési hulldm indult, ami magaval hozta a lakdsdrak emelkedését is. Ezt
a tendenciat Magyarorszagon erdésitette, hogy a kormany ezzel nagyjabdl egy idében
vezetett be Uj (bizonyos tarsadalmi csoportok szamara bd&kezl) tulajdonhoz jutast
segité tdmogatasokat (CSOK és kapcsolddd tdmogatasok).???2 2015 az eurdpai és ma-
gyar menekulltliigy szempontjabdl is fontos év volt: 2021-ig tekintve ebben az évben volt
a legnagyobb az ujonnan Eurdépéba érkezé menekiltek szdma. A Kbézel-Keletrél a sza-
razféldi Utvonalon Magyarorszagra érkezd emberek helyzetének megoldatlansaga,
valamint a korméany reakcidja nyoman bontakozott ki a ,meneklltvalsdgként” hivatko-
zott idészak. Ez a magyarorszagi, menekilteket célzé lakhatasi programokat alapve-
téen meghatadrozta — errdl a kés6bbiekben részletesen irunk — melyeknek igy a mere-

deken emelkedd lakasarak kontextusaban kellett megvaldsulniuk.

2020 és a koronavirus-vilagjarvany hozta a legujabb forduldpontot az eurdpai lakaspia-
cokon: egyrészt csékkent a turizmus altal az eurdpai nagyvarosok lakdspiacaira helyezett
nyomas, és lehet8ség nyilt a rovidtavu lakaskiadas szigorubb szabdlyozdsara. Masrészt
a ,maradj otthon" felszolitds — kezdetben az egyetlen létez§ altaldnos jarvanykezelési
stratégia — miatt nagyon felerésodott a kézbeszédben a biztonsagos lakhatashoz vald
hozzaférés jelentésége. Amirdl addig csak lakhatasi aktivistak és lakaspolitikai szak-
emberek beszéltek, az hirtelen mindenki szdmaéra vildgosséa valt: a lakhatas jelenti az
elsd szamu biztonsagot, a kiinduldpontot. A koronavirus-jarvany kapcsan kibontakozo
egészségugyi, tarsadalmi és gazdasagi valsagban a dontéshozdk addig unortodoxnak
tekintett eszkdzdket is batrabban alkalmaztak. igy példaul hosszu kilakoltatasi mora-
toriumokat vezettek be, vagy hoteleket alakitottak &t hosszabb tavu szallashelyekkés?s,
A Nyugat-Eurépaban jellemz6 nonprofit lakhatasi szolgaltatdk (lasd lakastarsasagok)
is gyakran figyelmet forditottak arra, hogy bérldik ne veszitsék el a jarvany miatt a lak-
hatasukat.®2* Ugyanakkor az elsé idészak utan, amikor vilagossa valt, hogy hosszan el
fog huzdédni a jarvany, ezeket a nagyon progressziv rendelkezéseket jorészt megszin-
tették.’?®> A koronavirus-jarvany nem valtoztatott a lakdsarak 2015 ota tartd téretlen

emelkedésén3®?® — sét, bizonyos kedvelt lokacidkban (példaul a zéldovezetekben) még ra

322 Posfai Zsuzsanna (2020): Polarizacio a magyar lakaspiacon - lakasfinanszirozas fliggé gazdasagi helyzetben. Periféria Tanul-
manyok 4., www.tinyurl.com/uxxm8c8w

323 www.london.gov.uk/what-we-do/housing-and-land/homelessness/covid-19-response-people-sleeping-rough
324 The State of Housing in Europe 2021. Housing Europe., www.stateofhousing.eu
325 www.nlihc.org/coronavirus-and-housing-homelessness/national-eviction-moratorium

326 www.ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-4a.html?lang=en
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is gyorsitott arra. Osszességében a koronavirus-jarvany felhivta a figyelmet arra, hogy
nagy szlikség van szocialis, megfizethetd lakdsokra, és nagy a kielégitetlen lakhatasi

igény.’?"

Ha kifejezetten a menekulltek®?® lakhatasaval kapcsolatos lakaspolitikai beavatkozasokra
koncentralunk, azt lathatjuk, hogy azok konkrét megvaldsulasi formaja nagyban fligg
attdl, hogy az adott orszagban milyen lakhatasi intézmények Iéteznek egyébként is.
A menekulltekkel kapcsolatos lakhatasi beavatkozasok a Iétez6 intézményrendszerhez
tudnak kapcsoléddni — még akkor is, ha célzott programokat vezetnek be a célcsoport
szdmara. Adott példaul az a feltétel, hogy a menekilt személyek ugyanolyan feltéte-
lekkel juthatnak szocialis bérlakdshoz, mint az érintett orszag sajat allampolgarai. Ezek
a feltételek és lehet&ségek azonban nagyon kilénb6z6ek: mig példaul Németorszagban
igen kiterjedt szociéalis bérlakdsrendszer van, amibe a kilonb6z6 specialis programokkal
integralni tudjak a menekilteket is, addig Magyarorszagon és mas kelet-eurdpai orsza-
gokban ez a szektor szinte nem is |étezik, és ugyanugy, ahogy a lakhatési problémakkal

kiizd6 helyi dllampolgaroknak, a menekilt személyeknek sem tud megoldast nyujtani.

A létezd lakhatasi intézményrendszerrel valé 6sszekapcsolasra jo példa a bécsi Globaler
Hof3%?° projekt, az egyik nagy lakasszovetkezet vegyes projektje, ahol a bérlék nagy része
menekilt hatterld. Hollandidban is jellemz8, hogy a helyi lakdstarsasdgok inditanak
olyan programokat, melyek keretében menekilteknek nyujtanak lakhatast, vagy csak

elényben részesitik 6ket. a bérlékivalasztas soran.

Ahol nem léteznek nagy lakasfenntartd szervezetek, ott a legkézenfekvébb az, hogy
a piaci tulajdonosok és menekiltek kozott kozvetitéként fellépve lehessen a mene-
kulteknek lakhatast biztositani (Magyarorszagon is lattunk erre néhany példat, amit
a konyvfejezet késébbi részében bdvebben kifejtlink). Erre példa a varsoi Welcome
Home program?3%®, vagy a Belgiumban m{kddd szocidlis lakasligyndkségek?®®, melyek

Ugyfélkoérébe a menekiltek is beletartoznak.

Mivel a lakhatasi nehézségeken tul a menekultek komplex nehézségekkel kiizdenek,

szadmukra mindig indokolt specidlis lakhatasi programokat, beavatkozasokat inditani,

327 The State of Housing in Europe 2021. Housing Europe., www.stateofhousing.eu

328 A "menekilt” kifejezést itt tovabbra is a nemzetkdzi védelem alatt allé személyek Gsszességére értjuk.

329 www.sozialbau.at/fileadmin/pdf/aktuelle-meldungen/SozialbauStudyGlobalEstate2016.pdf

330 www.ec.europa.eu/migrant-integration/integration-practice/welcome-home-housing-support-refugee-families-poland_en

331 www.center4affordablehousing.org/wp-content/uploads/2019/01/Bridging-the-Gap-Between-Social-and-Market-Rented-
Housing-in-Six-European-Countries.pdf, p. 86.

223



VALAHOL OTTHON LENNI

célzott modon reagalni. Erre példat jelentenek az olyan lakhatasi programok, ahol ve-
gyesen élnek menekillt és nem menekult hatterl bérlSk (példdul CURANT, Antwerpen33?;
REFUGIO, Berlin®®), ami intenziv médon segiti az integraciot. Bizonyos helyeken, ahol
adott idészakban krizishelyzetek alakultak ki (példaul Goérégorszag), szamos alulrdl
szervez8d6 kezdeményezés is segitette a menekiiltek lakhatésat. llyen volt példaul az
athéni City Plaza Hotel, ahol lakhatéasi aktivistak egy Uresen allé hotelt elfoglalva bizto-

sitottak meneklltek szamara lakhatast.33*

Fontos a specidlis lakhatasi programokbdl a hosszabb tavu megfizethetd lakhatéas felé
vezetd utakat is kialakitani, hogy a programok végeztével az érintettek ne kerlljenek
ismét nehéz lakhatasi helyzetbe. Erre hasznos gyakorlatot jelent, ha az adott lakhatasi
program a helyi 6nkormanyzattal egylttmikodésben valésul meg, és a program utan
lehet8séglik van a menekilt hatterld személyeknek az allampolgarokhoz hasonléan on-

kormaényzati bérlévé valniuk.

Az ENSZ Menekliltlgyi Fébiztossaganak menekillteknek szo6l6 lakhatasi programokrol ké-
szllt elemzésében®® néhany altalanos megallapitast tesznek az eurdpai tapasztalatokrol.
Az egyik lényeges megallapitds a kiulonb6zé Iéptékl — orszagos és helyi — szakpolitikak
Osszehangolasanak fontossaga. Mig a programok konkrét megvaldsitasa, a lakasok bizto-
sitasa vagy szervezeti mikddtetése sokszor a helyi énkorméanyzatokon mulik, az elemzés
kilon kiemeli az orszagos szakpolitikai keretrendszer és finanszirozés jelentéségét. Mas-
részt ket lényeges, a tdgabb értelemben vett lakaspolitikdban is jellemz8 megkdzelitést
emel ki a menekiltek lakhatdsanak megoldésa terén: a megfizethetd, illetve hozzaférhetd
lakédsallomany novelését a személyeknek nyujtott tdmogatasokkal szemben. Elébbivel —
mikor a tdmogatast a megfizethetd lakasadllomany ndvelésére forditjdk — hosszabb tavu,
tartésabb hatast lehet elérni, viszont megvaldsitdsa egy mikods intézményrendszer
hianyaban nehezebb. Mint a kdvetkezé alfejezetekben latni fogjuk, a Magyarorszagon
megvaldsult, menekulteknek szolé lakhatasi programok tulnyomo tébbsége is az utobbi
kategodridba esett, és személyeknek nyujtott tdmogatast. Emellett a fenti ENSZ-jelentés

szerint minden esetben fontos az integraciot segitd egyéb programelemeket (lasd szo-

332 www.uia-initiative.eu/en/uia-cities/antwerp
333 www.refugio.berlin/ueber-about/ueber-uns
334 www.best-hotel-in-europe.eu

335 UNHCR (2020): Good Practices for Migrant and Refugee Housing in Europe.
www.unhcr.org/bg/wp-content/uploads/sites/18/2020/10/Good-practices-housing-FINAL-EN.pdf
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cialis munka, allaskeresés, nyelvtanulas stb.) is fenntartani.®*® Az elemzés kulén kiemeli,
hogy K&zép- és Kelet-Eurdpéban a lakaspolitika és a lakdsszektor lassabban és kisebb

mértékben tudott csak reagalni a menekilt személyek lakhatasi nehézségeire.

3. A magyarorszagi menekiiltek lakhatasat érinté
szakpolitikak valtozasai és a legfontosabb
tarsadalmi szereplék

Ha a magyarorszagi menekiltek lakhatdsara vonatkozd szakpolitikai intézkedések tor-
ténetét és az intézményi segitségnyujtas kereteit a lakhatés biztonsaganak garantalasa
szempontjabdl nézve tekintjik at, akkor egy alapvetd problémat mindenképpen fel tu-
dunk fedezni. A kdzponti kormanyzat 2013-ban a kapcsoloddé EU-s forrasok elérheté-
sége érdekében készitett egy olyan stratégiai dokumentumot (7698/2073. (X. 4.) Korm.
hatarozat a Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid altal a 2074—2020
ciklusban létrehozasra kertl8 Meneklltigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodé hétéves
stratégiardl, részleteket lasd aldbb), amely a nemzetk&zi migracié kérdéseit komplexen,
a lakhatasi problémakat is targyalva igyekszik kezelni. Ennek ellenére a kapcsol6do
jogszabalyok és a pénziigyi tdmogatasok keretrendszere szinte folyamatosan, egy-két
évente valtozik a terv elkészilte 6ta. Ez pedig majdhogynem lehetetlenné teszi, hogy az
ezen a terileten dolgozo dontéshozdknak, végrehajtdoknak és szocialis szolgaltatoknak
egy olyan specifikus tudassal rendelkez6 stabil gardaja alakuljon ki, akik a mindenkori
szabalyozéast jol ismerve, rutinszerlien és garantalt eré6forrasokkal operalva tudjanak

segitséget nyujtani.

Az elmult években rendkivil sokat valtozott, hogy adott idészakokban milyen allami
vagy civil szerepl6knek jutott nagyobb szerep a menekiltek lakhatasara vonatkozé se-
gitségnyujtasban (lasd lent). Ez a szakasz az érintett tarsadalmi szereplSkkel készitett
interjuk alapjan a menekultek lakhatasi tdmogatasat érinté szakpolitikai intézkedéseket
irja le, valamint azt, ahogyan a segitségnyujtasban meghatarozé szerepet vallalok fele-

|6sségi korei és feladatvallalasi lehet8ségei valtoztak.

A menedékjogrol szo6ld 2007. évi LXXX. térvénnyel egységesen érvényesitett 301/2007

(X1.9) Kormanyrendelet a menekilteknek és oltalmazottaknak a letelepedéshez egy-

336 UNHCR (2020): Good Practices for Migrant and Refugee Housing in Europe.
www.unhcr.org/bg/wp-content/uploads/sites/18/2020/10/Good-practices-housing-FINAL-EN.pdf
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szeri tdmogatast, a beilleszkedés érdekében rendszeres lakhatasi tamogatéast, valamint
lakascélu tamogatast tett elérhetdvé (lasd eredetileg 2007/LXXX tv. V. fejezet 37. §%).
2008-tél a 12/2001. (1.31.) Korményrendelet modositasaval lehetévé valt, hogy érvényes
bevandorlasivagy letelepedési engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgérok
Magyarorszagon a magyar allampolgéarokkal azonos médon, kilén miniszteri engedély
nélkil lakascélu allami tdmogatasokhoz jussanak. Az integracidhoz nyujtott kilonféle ta-
mogatasok dsszege ugyan a tényleges megélhetési kdltségekhez képest relative alacsony
volt, 2008 utan a létfenntartdsi tdmogatdsoknak (értsd: lakhatéasi, beiskolazasi, egész-
ségligyi stb.) ez a rendszere mindenképpen stabilitast jelentett. Amennyiben az igénylé
részt vett egy 520 6rds, ingyenes magyar nyelvtanfolyamon (ezt a teriletileg illetékes
menekultlgyi kirendeltség koteles volt az érintett szamara biztositani), a rendszeresen
érkezb tdamogatasok két évig, minden honapban rendelkezésére alltak. A menekultsta-
tusz megszerzését kdvetden a menekilttaborban eltdlthets 6 honap (rdszorultsag esetén
tovabbi 6 honap) szintén méltanyos volt az 6nallé lakhatas megszervezéséhez sziikséges
id6 szempontjabol. Az egyszeri, egy fére szamitott 171 000 forintos tdmogatas a magan-

bérletben gyakran elvart kaucio 6sszegét tudta fedezni.

Kés8bb ezt a kisebb koltségvetésl és fragmentélt rendszert igyekezett javitani az
a 2014-ben bevezetett integralt tamogatasi struktura, amelynek egyik eleme volt
a kézponti kormanyzat altal garantalt, egyénre szabott integracios szerz6dés. Ennek
alairasaval az elismert menekiltstatusszal rendelkez8k havi rendszerességl integracios
tdmogatast tudtak a kdézponti kéltségvetésbdl igényelni: kezdetben 6 hdénapig nettd
90 000 forint 6sszegben (csalddoknak maximum 215 000 forint 6sszegben), majd fél-
évente csdkkend mértékben, maximum két évig. A kezdeti nagyobb kiaddsok fedezé-
sére — mint példaul lakdsbérlet esetén a kaucid — akar at is lehetett ezt a tdAmogatéast
Utemezni és részben elére igényelni. Ugyanakkor, ha az igénybevevd id6kézben barmi-
lyen jovedelemben vagy plusz tdmogatédsban részesiilt, a tAmogatas 6sszegét le kel-
lett cs6kkenteni olyan mértékben, hogy az az egyén 6sszes havi bevételét maximum

az adott idészakban esedékes tamogatési 6sszeg hataraig egészitse ki.

Az integrélt struktira masik eleme volt a mindezzel parhuzamosan futé, EU-s forra-
sokra tdmaszkodd tamogatéasi rendszer, amelynek részleteit a 1698/2013. (X. 4.) Kor-
maényhatédrozattal elfogadott Migréciés Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid

gltal a 2074—2020 ciklusban létrehozott Menekdltiigyi Migrécids és Integracids Alaphoz

337 www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Met_Vhr_egyseges_szerkezetben.pdf
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(a tovdbbiakban MMIA-hoz) kapcsolédd hétéves stratégiai tervdokumentum®3® rogzi-
tette. Ennek keretében a rendelkezésre all6 MMIA-s forrasok 8,75%-a, azaz az el6zetes
tervek szerint egy 972,5 millié forintos kdltségvetés allt rendelkezésre a menekiltek

lakhatasanak javitasat célzé programok fedezésére.

Az Uj allami, kézponti kdltségvetésbdl szarmazé forrasok, valamint az MMIA tdbb éves
programjan keresztll elérheté EU-s tdmogatasok bevonasaval tobb tarsadalmi sze-
repld is lehet6séget kapott a menekiltek lakhatési biztonsaganak kézvetlen javitasara,
vagy felel8sséget vallalhatott ebben a feladatkdrben. Egyrészt a helyi szinten mikddé
csalddsegit6knek lett feladata garantalni azt, hogy az integréacids szerz6dés keretében
nyujtott szocialis juttatdasok megfelel6 modon jussanak el az arra ténylegesen raszo-
rulékhoz. Masrészt civil szervezetek péalydzhattak menekiltek lakhatési programjainak
kidolgozasara, megvaldsitdsara és a meglévé szocidlis infrastrukturdk kapacitasainak

fejlesztésére.

Az integréacios tdmogatasok kapcsan ugyanakkor a meneklltek integracids szerzé-
désben rogzitett vallaldsait heti rendszerességgel nyomon kdvets, kdtelezen tamo-
gato és az akkori Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak (BAH) havonta besza-
mold csalddsegiték kore a gyakorlatban viszonylag sz(liknek bizonyult. Részben azért,
mert a kdzponti kormanyzat el6zetesen nem biztositott az Uj szabalyozasi és gyakor-
lati helyzetre felkészité allami képzéseket, és igy a fent is emlitett specifikus szakér-
telem hidnyaban nehezebb volt a szerz6désben elSirt folyamatok hatékony segitése.
Voltak csalddsegit8k, ahol ezt a fajta hidnyossdgot a kordbbi munkatapasztalataiknak
kdészdnhetben, a menekultigyekben jartasabb szocidlis munkasok segitségével tudtak
athidalni. A proaktivabb szerepl6k a régéta menekdiltligyekkel foglalkozé civil szerve-
zetekhez fordultak segitségért [interju 10, interju 12]. Az integracios szerz&désekkel
foglalkozé helyi egylUttmuikodések terileti koncentracidjat elsésorban az hatarozta
meg, hogy a menekdilt Ggyfelek helyismeret hidnydban leginkdbb a menekilttadborokbdl
Budapestre vezets kozlekedési csomdpontokhoz (példaul Keleti Palyaudvar, Nyugati
Palyaudvar, Kelenfdldi Palyaudvar) vagy az orszagosan eljaré bevandorlasi hivatalhoz
(lasd Budapest XI. kerllet) kdzeli csaladsegitéket keresték. Az id6 szlikossége is in-
dokolta ezt, mivel id6kdzben azt a 6 hdnapos idészakot, amit a meneklltek a statusz
megszerzését kdvetben a befogadod allomasokon tolthettek, 2 hdonapra csokkentették

[interju 6, interju 10].

338 Lasd www.belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf

227



VALAHOL OTTHON LENNI

Tekintve, hogy az allami képzések nem valdsultak meg és a kapacitas bdvitése is elma-
radt, a tulterhelt birokracidban lassabb lett a hivatalos dokumentumok Ulgyintézése.
Emellett a helyi szinten gyakran eltéré jogszabalyi értelmezések miatt a menekiltek
tényleges segitésében komoly szerep jutott a személyes kapcsolatoknak és az Ugyin-
téz6k kdzdtti informalis haldzatoknak. Igy tdrténhetett az is, hogy az elvileg lakcim-
kartyadhoz kotott integracids szerz6dések betartatasaért felel6s csaladsegiték foldrajzi
helyzete a gyakorlatban végul sokszor eltérhetett annak a csalddsegitéi szolgalatnak
a helyétél, amely a — menekiltek altal még a menekilttdborban megnevezett — be-
jelentett lakcimhez tartozott. Ennek folyoméanya volt, hogy Budapest bizonyos keru-
leteiben, valamint egyes, a befogaddallomasokhoz kdzel esé megyei jogu varosokban
a helyi csaladsegitéknek — révid dtmeneti idészak utan és szlikés human kapacitasokkal
— egy-egy adott id6szakban tdbb szaz f&s ligyfélkorrel kellett foglalkozniuk [interju 10].
Mindemellett az integracios folyamat el6segitésének gyakran része volt az is, hogy az
egyéb relevans allami intézmények (példaul egészségiigyi, oktatasi, munkalgyi stb.)
ugyintézdit is nekik kellett a menekiltek speciélis helyzetével kapcsolatban tajékoz-

tatni, érzékenyiteni, jogi kételezettségeiket ismertetni [interju 10, interju 12].

A kozigazgatésban és a joléti rendszerben dolgozdk informalis kapcsolatai mellett ki-
emelked8en fontos szerepe volt a csaladsegiték és a legtobbszér MMIA-s palyazati
forrdsokra tdmaszkodd civil, egyhazi vagy egyéb dnkormanyzati fenntartasu szerve-
zetek informalis, id6nként formalis egylttmikddéseinek is (ldsd Baptista Integracids
Koézpont, Budapesti Médszertani Szocialis Kézpont és Intézményei [BMSZKI], Jezsuita
Menekiltszolgalat, Reformatus Menekiltmisszid, majd Kalunba Szocialis Szolgaltato,
Maltai Szeretetszolgalat, Menedék Egyesilet kilonb6z6 egylttmikddései) [interju 1,

interju 4, interju 8, interjua 10, interju 12].

Az 0nallo lakhatds megszervezésének kérdésére fokuszalva, ezek a kapcsolatok egy-
részt az integracidos tdmogatasok és az MMIA-s forrasok 4ltal elérhetd lakhatasi prog-
ramokban vald részvétel 6sszeegyeztethet8ségét segitették. Masrészt a nyelvtanulas
kapcsan valt fontossa a szereplk, ami kiemelten kezelt kérdés volt a csaladsegitékkel
vald kotelezd kapcsolattartasban, az integracios folyamatok altaldnos el8segitésében,
de kifejezetten a lakdskeresésben is. Miutan ugyanis a valtozé szabalyozas megsziin-
tette a magyar mint idegen nyelv tanulasanak allamilag biztositott, ingyenes elérheté-
ségét, a nyelvoktatast gyakran a civil szervezetek szervezték meg, legtébbszér MMIA-s
forrasokra tdmaszkodva. Budapesten kivil pedig — ahol mind a civil szervezetek, mind

a nyelvtanarok szdma jellemz&en alacsonyabb — ez a feladat is inkdbb a tulterhelt
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csaladsegit6kre maradt [interju 12]. Interjuink alapjan a nyelvi korlatok leklizdése a
lakaskeresés soran, az ingatlantigyndkokkel vald kapcsolattartasban és legféképpen
a bérbeaddkkal vald kapcsolattartds szempontjabdl tlnt sokszor fontos tényezének.
A magyar nyelv ismerete altaldban erdsitette a bizalmat és megkdnnyitette a kommu-
nikaciot, mivel a feleknek nem kellett egy kozvetits idegen nyelvet sem (példaul angol)
ismernilk, illetve igy idegen nyelvl szerz6dés garantaldsa sem volt feltétlenll szUk-

séges [interju 3, interju 7, interju 11, interju 131.

A 2015-6s menekilltvalsag forduldpontot hozott a korményzat migracios politikajaban:
a kormanyzat a valsagra adott reakcidival egyértelmvé tette bevandorlas-ellenes poli-
tikdjanak szisztematikussagat. Ennek megfelel8en valtoztattdk meg az integracios szer-
z8dések hatalyat is: az elismert menekllt statusszal rendelkezd személyek legkés&bb
2016 majus végeéig folyamodhattak még integracios tdmogatasért, utdna ez a lehetéség
teljesen megszlint. 2018 kdzepéig ugyan élt meég a korabban megigényelt tdmogatasok
rendszere, de a csaladsegiték szerepe visszaszorult, és az id6kdzben helyi szinten &sz-
szegyllt szaktudas jelentéségét vesztette. Ezen kivil a 2015 utani folyamatok fontos
része volt, hogy 2015 végén a debreceni, majd 2016 végén a bicskei befogaddallomast
is bezartak. Ezzel jelent8sen csokkentették a menedékkérdk és mar elismert statuszu
meneklltek szadmara hozzaférheté tartdzkodasi helyeket, és még ha az MMIA-s for-
rasokat elér8, a lakhatasi programokat mikddtetd szervezetek egymassal egylttmu-
kddve informéaciomegosztassal, informalis egyeztetésekkel, illetve az egyes menekiltek
helyzetének javitdsa érdekében, kozds felel8sségvallaldssal tudtak is segiteni a raszo-
rulé személyeket [interju 1, interju 2, interju 4, interju 8], ezek az intézkedések hirtelen

tovabb ndvelték a tAmogatd szervezetekre nehezedd nyomast.

Mindezzel parhuzamosan a 2015-ben tapasztalt kritikus allapotok és a nyugat-eu-
répai egyhazi szervezeteken keresztlil megjelent alternativ pénziigyi forrasok hatéasara
megndétt a magyarorszagi egyhazak felel6sségvallalasa a menekiltek tdmogatasaban
— kilonds tekintettel a lakhatasra [interju 1, interju 5]. Ekkor indult példaul a Jezsuita
Menekiltszolgalat Magyarorszagon, illetve az Evangélikus Diakdnia menekilteket segité
programja is. A konkrét lakhatasi programokrol részletesebben a kévetkezd fejezetben
lesz sz6. Ugyanakkor érdemes még kiemelni, hogy a kézponti kormanyzat ugyanebben
az id6szakban hozta létre az Ulddzdtt Keresztények Megsegitéséért Felel6s Allamtit-
karsagot, amely a 2017-ben inditott Hungary Helps Programon keresztul allami for-

rasbdl segitett néhany Magyarorszagon elismert keresztény menekult lakhatésan.
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Ezutan 2017 hozott ujabb forduldpontot a menekiltek altalanos lakhatasat érinté szak-
politikdkban: a tranzitzondk létrehozédsaval az Ujonnan érkez6 menedékkérb8knek zart
tadborokban kellett tartézkodniuk, ahonnan a menekiltstatusz elismerése esetén nyilt
taborokba mehettek, de ott is csak maximum 30 napig tartéozkodhattak. Ez alatt az
id6 alatt még a hivatalos okméanyokat sem lehetett megbizhatéan beszerezni, egy al-
bérlet megszervezése pedig csaknem megoldhatatlan volt. Emiatt szinte lehetetlenné
valt az integracids szakaszra vald felkészilés, és felértékel6dtek a lakhatéasi lehetdsé-
gekben tamogatast nyujtéd szervezetekkel valé kdzvetlen kapcsolatok. 2017-t8l maig
az a jellemzé, hogy a menekultstatuszt elnyerék tébbsége ugy tud kikoltdézni a befoga-
doallomasrdl (kiulondsen, ha nincs eleve létez6 kapcsolati haloja Magyarorszagon), ha
a befogaddallomas munkatarsai kommunikalnak az elhelyezési lehet6ségekrdl a lakha-
tasi programot mikoédtetd szervezetekkel [interju 11, interju 3]. A befogado- alloma-

sokrdl a kdvetkezd, harmadik szakaszban még irunk az intézményes elhelyezés kapcsan.

A szoritd helyzet megoldasaban tehat még egy rdvid ideig tudtak segiteni a civil lak-
hatéasi programok, de 2018-ban mar ez a tdmogatasi lehet6ség is megszilint vagy leg-
alabbis er6sen leszUkllt. Az MMIA-forrasok ugyanis politikai okokbdl elérhetetlenné
valtak a civil szervezetek szamara, a palydzatokat visszavontédk, és onnantdl csak az
allami szervek palyazhattak azokra. igy az ebbdl finanszirozott — adminisztrativ szem-
pontbdl egyébként minden érintett fél szerint gordilékeny mdédon, a Beligyminisz-
térium megbizott szerveivel hatékony és formalis egylttmiikddésben zajlo [interju 1,
interju 8] — lakhatasi programok fenntartasa ellehetetlentlt. A 2018. julius 1-én hatalyba
Iépett STOP Soros térvénycsomag (lasd T/333. egyes térvényeknek a jogellenes bevan-
dorlgs elleni intézkedésekkel kapcsolatos mdédositdsardl) azon felll, hogy kifejezetten
kriminalizalta a menekilteket tamogato civil segitségnyujtast (lasd Btk. 353/A. §), beve-
zette a ,biztonsagos tranzitorszag” fogalmat.®®® Ennek hatésara - arra valé hivatkozassal,
hogy Szerbia biztonsagos harmadik orszagnak minésil - drasztikus mértékben nétt
az elfogadhatatlannak nyilvanitott menedékkérelmek aranya, és jelentésen csokkent
a Magyarorszagra belépni tudo menedékkérdék, illetve a statuszt elnyerd menekiltek

szadma. Ezzel indirekt modon csékkent a lakhatasi programokkal kapcsolatos nyomas.

339 A STOP Soros térvénycsomag harom tdrvényjavaslatbdl allt, céljaik/ tartalmuk szerint: (1) az ,illegalis migraciot tamoga-
t6 szervezetek” kriminalizalasa, (2) bevandorlasi finanszirozasi illeték megfizetése, ami a civil szervezetek kilféldrél szarmazé
forrésainak 25%-at tette volna ki, (3) az idegenrendészeti tavoltartas bevezetése, ami lehetévé tette volna, hogy az ,illegalis
migraciot tdmogatd személyeket” ki lehessen tiltani Magyarorszag tertletérdl. A civil szervezeteket és menekilteket tamogato
személyeket kriminalizalé rendelkezéseken fellll fontos volt még a ,biztonsdgos harmadik orszag” fogalmanak bevezetése, ami
alapot biztositott arra, hogy Magyarorszag érdemben ne folytasson le menekiiltlgyi eljarasokat. Ezt végil 2019-2020-ban mar
felllirta a magyarorszagi birédsagi gyakorlat, és érdemben kevésbé alkalmaztak ezt a kategoriat. 2021 végén az Eurdpai Birdsag
kimondta, hogy a térvénycsomag tobb szempontbdl is ellentétes az eurdpai unids joggal.
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Ugyanakkor az egyhazak szolgaltato szervezetei folytattak a segité munkat a lakhatas
terén, alapvetéen kilfoldi egyhazi, kisebb részben sajat forrdsokbdl, de esetenként koz-
vetlen hazai allami tamogatassal is. igy 2018 dta kizardlag egyhazi szervezetek, illetve
egyhazi finanszirozassal m(ikédé szervezet (lasd Kalunba Szocialis Szolgaltatd, melyet
a tovabbiakban az egyszerliség kedvéért az egyhazi szervezetek kdzé sorolunk) altal
vitt lakhatasi programok léteznek, beleértve a menekilt statuszu embereket is befo-
gado hajléktalanszallok mikodtetését is, melyek szerepe az utdbbi egy-két évben meg-
noévekedni latszik. A hajléktalanelldtd rendszerben els6sorban a Baptista Integracios
Koézpont és az Oltalom Karitativ Egyesilet nyujt célzott vagy legalabbis nyiltan véllalt
tamogatast az elismert menekiltek szamara. Ezek a szervezetek a krizisszallason (lasd
éjjeli menedékhelyen) kivil id&szakos lakhatast is biztositanak az arra raszoruloknak:
egyeditilalloknak atmeneti szallon, csalddosoknak csaldadok atmeneti otthonaban [interju

8, interju 9J.

2020 nyaran, miutan a luxemburgi Eurdpai Unié Birdsadga az eurdpai unids jog szerint34°
jogellenes fogvatartdsnak mindsitette a tranzitzonadk mikddését, a magyar kormany
felszamolta azokat. Az ezutan kdvetkez6 egy-masfél évben (a 2021-es év végéig) szinte
teljesen eltlintek a menekilt statuszért folyamodok Magyarorszagrol. Ennek fébb okai
egyrészt, hogy a tranzitzondkbdl kikerilve a tapasztalatok szerint a legtébben tovabb
kivdantak menni Nyugat-Eurépéaba, masrészt, hogy a tranzitzondk megsziintetésével
egyidejlileg gyakorlatilag lehetetlenné valt Magyarorszdgon menedékkérelmet be-
nyujtani. Erre az akkor életbe 1€p& (és 2021 végén érvényes) szabalyozas szerint csak
a biztonsdgos harmadik orszagnak nyilvanitott Szerbidban és Ukrajndban van lehe-
t6ség a magyar nagykovetségeken. A mar itt él6 elismert menekilteknek a kézponti
kormanyzat szinte kizardlag az egyhazi szervezeteken keresztil nyujt lakhatéasi vagy

a menekiltek bizonyos csoportjat kifejezetten célzo allami tdmogatast.

Osszefoglalva azt latjuk, hogy a politikai és finanszirozasi valtozasok kdvetkeztében né-
hany év kivételével (2014—2018), melyekrél a negyedik szakaszban részletesebben irunk,
nem léteztek jelentds lakhatasi programok a menekiltek szadmara. Volt néhéany kivételes
lakhatasi program 2014 el6tt is (példaul a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és a Refor-

matus Meneklltmisszid szervezésében, amelyek kdzll az utébbi szatellitszervezete lett

340 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo
allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zés normakrol és eljarasokrol. Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelem megadéasara és visszavonasara vonatkozo kézos elja-
rasokrél. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkézi védelmet kérelmezdk befoga-
désara vonatkozo szabalyok megallapitasardl. A C-924/19. PPU. és 925/19. PPU sz. egyesitett ligyekben hozott itélet. Lasd még
részletesebben: www.curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200060hu.pdf
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a kés6bb 6nalldan mikdds Kalunba Szocidlis Szolgaltatd Nonprofit Kft. [interju 11]),
illetve létezett az allam altal garantélt lakhatési tdmogatés is, de ezek a programok

jellemzden kis léptéklek voltak.

A 2015-0s menekdiltvalsag utani idében, a korabbiaknal joval nagyobb szamban Magyar-
orszagra érkezé meneklltek szlkségleteire reagalva, illetve az ebben az idészakban
rendelkezésre allo finanszirozasi forrasokkal (lasd MMIA forrasok, illetve nyugati egy-
hazak altal biztositott forrasok) b&vilt az integracids programok és ezen belll is a lak-
hatasi programok szama. Ezek korlatait viszont elsésorban az jelentette, hogy a legtdbb
esetben palyazati alapon mikddtek és nem volt hosszu tavon garantalt forrasuk (lasd
MMIA-s programok megsziinése), vagy a tulterhelt blrokracia és az informaciohiany
miatt a gyakorlatban nem voltak annyira kiszdmithatéak, mint amennyire az elvarhato
lett volna [interju 10] (lasd integraciés tamogatéds folyodsitasanak akadozéasai). Ez egy-
részt a mikodtetd szervezetek, felel6sségvallald tarsadalmi szereplék szdmara is je-
lentds bizonytalansagot, kiszamithatatlansagot okozott [interju 3, interju 11]; masrészt
a tdmogatott személyek szamara atlathatatlan helyzetet teremtett. A projektalapu
mUikodés jellegébdl fakaddan az is elé6fordulhatott, hogy a tdmogatasi idészak végével
a lakdk nem tudtédk fenntartani azt a lakast, amely egy révid idészakra rendelkezésiikre
allt [interju 1, interju 8, interju 9], és igy kdnnyen elindulhatott egy lefelé tartéd mobilitas.

Az egyes programokrdl és hatasaikrol részletesebben a negyedik szakaszban irunk.

Mindemellett a Magyarorszagra menedékkéréként vald belépés lehetéségei 2018 és
2021 kozott rendkivili mértékben korlatozodtak. 2018 ota folyamatosan csdkkent
a Magyarorszadgon menedékkérelmet benyujték szama, és ennek megfeleléen az elis-
mert menekilltek szama is alacsony®. Az adatokbdl egyértelmUen latszik, hogy a ma-
gyar kormaény stratégidja a menedékkérelem benyujtédsanak ellehetetlenitése, nem pedig
a beadott kérelmek nagyaranyu elutasitasa. 2018-ban ennek eszkdze a STOP Soros tor-
vénycsomag részeként bevezetett biztonsagos harmadik orszag kategodridja volt, amire
hivatkozva érdemben nem vizsgaltak a menedékkérelmek jelentds részét. Ez aztan
korulbelll egy év utan a birésagi gyakorlatban atalakult és mar nem alkalmaztak. Ennek
megfeleléen 2020 elsé felében megint kicsit tébben kaptak statuszt. 2020 nyaran
azonban — a tranzitzénak felszdmolasaval egyidében — gyakorlatilag megsziintették

a Magyarorszagon benyujtott menedékkérelem lehet8ségét.

341 A KSH vonatkozoé adatai szerint 2018-ban 671 menedékkérd volt (403 valamilyen statuszt kapott), 2019-ben 500 mene-
dékkeéré volt (60 statuszt kapott), 2020-ban 117 menedékkérs volt (130 statuszt kapott), 2021-ben 40 menedékkérs volt (és 40
valamilyen statuszt kapott): www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0066.html
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Mivel 6sszességében nagyon kevés szamu elismert menekdlt, oltalmazott vagy befoga-
dott személy van Magyarorszagon, nem tudnak lakhatasi igénnyel rendelkez§ kifejezett
célcsoportként megjelenni. A visszaszoruld lakhatasi programok megértéséhez tehat

szUkséges latni az altalanosan bevandorlasellenes politikdk hatasait.

4. A magyarorszagi menekiiltek lakhatasat érinté
strukturalis szempontok

41. Altalanos lakhatasi lehetségek

Magyarorszdgon nincs é&ltalanosan elérheté lakhatasi tdmogatés; a tdmogatott bérla-
kasok szama rendkivil korlatozott (az dnkormanyzati bérlakasallomany 2019-ben a teljes
allomanynak csupan 2,6%-at tette ki)**?, és az intézményi elhelyezésben éI6k szamara
kevés a kivezet6 ut (rendszerszinten jellemzé, hogy sokan pusztan azért maradnak évekig
a szocialis ellatérendszerben, mert nincs szdmukra megfizethetd lakas)®*3. A menekdl-
teknek ugyanezzel a helyzettel kell megkiizdeniik. Néhany éven keresztll, amikor jelen-
t6sebb palyazati tdmogatasok és allami forrasok is elérhetéek voltak, a menekiltek lakha-
tasi helyzete relative jobb volt az altaldban lakasszegénységben él6kénél [interju 8]. Még
azzal egyutt is igaz ez, hogy az integracios szerz6dések keretében nyujtott tdmogatasi
Osszegeket a tulterhelt blrokracia miatt gyakran nem lehetett megbizhato Gtemezésben
elérni, illetve a valos kdltségekhez képest ezek az 6sszegek nem voltak tul magasak [in-
terju 10]. Az MMIA-forrasbol szervezett lakhatasi programok sem jelentettek minden ra-
szorulé szamara megoldast [interju 2]. Az integracids tdmogatéas és a palyazati forrasok
megszlntetésével mostanra az altalanos lakdsszegénységben él6 magyar allampolga-
rokhoz hasonldan rossz helyzetbe keriltek azok a menekiltek, akik dnalldan nem tudjak
megoldani a lakhatdsukat. Ma nagyon kevés, menekllt személyek szdmara elérhetd
lakhatasi tdmogatas van, és ezek hidnyaban — valamint a bérleti dijak emelkedésével —

a Magyarorszagon maradd menekiltek lakhatéasi helyzete kifejezetten nehéz.

342 Hegedus Jozsef, Somogyi Eszter (2016): Moving from an authoritarian state system to an authoritarian market system:
Housing finance milestones in Hungary between 1979 and 2014. In: J. Lunde and C. Whitehead (eds), Milestones in European
Housing Finance. Oxford, Wiley-Blackwell, 2016.

343 Amon Kata, Balogi Anna (2018): A magénbérleti piac alsé szegmense, Eves Jelentés a Lakhatdsi Szegénységrél, Habitat for Hu-
manity Magyarorszdg., www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense
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41.1. Lakasvasarlas

Ahogy korabban irtuk, a piaci hitelfelvétel és az allami lakascélu tdmogatési programok
az elismert menekultek és a magyar allampolgarok szamara 2008 6ta rendkivil hasonlo
feltételekkel érhetéek el. EItérd jogszabalyi gyakorlat, hogy lakdsvasarlas esetén a har-
madik orszagbeli allampolgarok a teruletileg illetékes hivatalnal kotelesek engedélyt
kérni az ingatlanszerzéshez (lasd 7993. évi LXXVIII. Térvény a lakdsok és helyiségek bér-
letére, valamint az elidegenitésikre vonatkozé egyes szabdlyokrdl 1/A. § (2) bekezdés).
Viszont a nem menekilt kilféldiek esetén is gyakori tapasztalat, hogy ezt viszonylag
kdnnyen megadjak. Ezzel egyltt az interjuink sordan mind a civil vagy egyhéazi szerve-
zetek, mind a megkérdezett érintettek arrdél szamoltak be, hogy menekiltek csak ritkan
tudnak sajat lakastulajdonra szert tenni [interju 3, interju 4, interju 6]. A készpénzzel
valé lakdsvasarlas nagyon kevesek szdmara opcio, és kizdrolag akkor elképzelhetd, ha
a megtakaritott tékét a kibocsatd orszagbdl valamilyen médon at tudjdk menekiteni.
Raadasul az elmult években tapasztalt magyarorszagi lakasar-robbanas®* miatt ma
mar rendkivil nagy 6sszegre van szikség a vasarlashoz. A hitelfelvétellel valo lakasva-
sarlas azért nem redlis a menekiltek szamara, mert a bankok nem hagyjak jovéa a hatéaro-
zott idejl, alacsony keresetl foglalkoztatassal rendelkez8k hitelkérelmeit. Amennyiben
valakinek mar hosszabb tdvon stabil és jobban fizetett 4lldsa van, lehetségessé valik
a hitelfelvétel. A 2016 ota bevezetett allami lakasvasarlasi tdmogatasokra (vagyis el-
s@sorban a csalddok otthonteremtési kedvezményére CSOK) a menekilt csaladok is
jogosultak voltak, am ezt a vonatkozo, 16/2016. (I1. 10.) Korm. rendelet médositadsa 2018.
I11. 15-i hatallyal eltérolte. Ez utdobbi médositds — szemben méas, a CSOK-hoz valé hoz-
zaférést adott tarsadalmi helyzet alapjan szUkité intézkedésekkel — gyakran elsikkad
a szélesebb kdzvélemény el6tt. Noha jéllehet, érdemes lenne a szabalyozast altalanosan,
és kifejezetten a menekilteket érintéen is felllvizsgalni. Itt azonban a tovabbiakban
a lakasvéasarlas lehet6ségét nem targyaljuk, mert az a szakmaban dolgozdk beszamolai
szerint a 2021-ig Magyarorszagra érkez6 menekilteknek jellemz&en csak egy elenyészé

kisebbségét érintette.

4.1.2. Bérleti piac

A lakaspiac azon szegmense, ahol a menekult személyek és csalddok tobbsége akar egyé-
nileg, akar valamilyen tdmogatott programon keresztiil megoldja lakhatésat, a maganbér-

leti piac. Bar az dnkormanyzati bérlakas-palyazatokon valo részvételre a menekilteknek

344 www.habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2020/megfizethetoseg
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is van elvi lehet8séguk, valos esélyeik elenyészbek a szocidlis szakemberek tapasztalatai
alapjan [interju 1, interju 2, interju 8]. Ezért a szocialis bérlakasok egyébként is rendkivil
kicsi (orszagosan 2,6%, Budapesten 4,5%3%%) szegmense valdjaban nem elérhets szamukra.
Mindekdzben a maganbérleti piac Magyarorszdgon nagyon alulszabélyozott: ez mindkét
fél szamara kockazatos helyzetet teremt és minden bérl6t nehéz helyzetbe hoz (lasd Ha-
bitat Feketelakas 3.0%*¢). A menekiilt személyek tovabbi nehézsége, hogy nem beszélik
a nyelvet, nincs helyismeretik, diszkriminacioval szembesilnek és bizonytalan a munka-
er6piaci helyzetlk. A lakcimbejelentés®* is altalanos problémanak mondhaté a magyar
magéanbérleti piacon: sok lakastulajdonos nem engedi a bérldinek, hogy allandd lakcim-
ként jelentsék be a bérleményt, noha ez feltétele lenne szdmos szocialis juttatasnak.
A menekilt személyek esetében ennek tovabbi kiildnds jelentésége, hogy ha valaki &l-
lampolgarsagot szeretne kérvényezni, annak minimum harom év (oltalmazottak esetében

nyolc év) megszakitatlan, rendezett lakcim-statusz a feltétele.

A maganbérleti piacnak azért is van kiemelt jelentésége a menekiltek lakhatasa szem-
pontjabdl, mert a menekilteket célzé lakhatasi programokat megvaldsitéd szervezetek
is szinte kizardlag a piacon bérelnek lakasokat (lasd 4. fejezet). igy a maganbérleti piac
strukturalis nehézségei az 6 esetiikben is érvényesiinek. Ezek a nehézségek joérészt
a maganbérleti piac tulajdonosi szerkezetébdl és alulszabalyozottsagabol fakadnak.
A nyugat-eurdpai orszagokban jellemzé intézményi lakastulajdonosokkal®*® szemben Ma-
gyarorszagon a kiadod lakdsok tulnyomo tébbségének maganszemély a tulajdonosa, aki
szamos egyeéni szempontot is érvényesit(het) a lakdskiadas soran. A szabalyozasi hia-
nyossagok miatt felértékelédik az egyéni bizalmi viszony is [interju 8, interju 9, interju
11]. Mindez a lakhatasi programokat megvaldsitdé szervezetek képvisel6i szerint a gya-
korlatban azt jelenti, hogy sok lakastulajdonos nem akarja menekilteknek vagy altaldban
kulféldieknek kiadni a lakasat, vagy legalabbis tébb garanciat kérnek. [interju 6, interju 11,
interju 13]. Ebben a viszonyrendszerben gyakran tovabbi nehezitd tényezd a kdzos nyelv
hianya. Amennyiben a menekilt személynek vagy az 6t tdmogatd szervezetnek sikerll is
kibérelnie a lakast, a menekilt bérl6k sok szempontbdl ezutén is sértlékeny helyzetben

vannak — kiildndsen, amikor mar kikeriilnek a tamogaté programokbdl.

345 www.ksh.hu/thm/2/indi2_7_7.html
346 www.habitat.hu/sites/feketelakas
347 www.utcajogasz.hu/szakmai-anyagok/lakhatas-es-lakcim

348 Ezek olyan nonprofit vagy piaci szervezetek, melyek kifejezetten lakdsok épitésére, kezelésére, kiadasara vannak szakosod-
va; magyarul lakadstérsasdgoknak szokas Sket nevezni. A nonprofit lakéstarsasdgok dominaljak a szociélis bérlakasok szektorat
(allami, 6nkormanyzati tamogatéast kapnak és ennek fejében szocidlisan célzott médon adjak bérbe lakéasaikat), a piaci lakastar-
sasagok pedig a maganbérleti piacon is kénnyebben szabalyozhato helyzetet hoznak Iétre.
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4.1.3. Intézményi elhelyezés

A magyarorszagi lakadsszegénységre altaldnosan jellemz8, hogy a megfizethetd lakhatasi
lehet8ségek hidnyaban sokan hosszu tavon is olyan lakhatédst nyujté szocidlis intézmé-
nyekben (példaul csaladok atmeneti otthona, hajléktalanszalld) élnek, melyek eredeti
célja csak krizishelyzetek megoldasa lenne.?*® Mivel pedig nem léteznek a sériilékeny
csoportokat célzé megfizethetd lakhatasi lehetéségek, ezekbdl az intézményekbdl nin-
csenek érdemi kivezetd utak sem. A szocidlis intézmények téritési dijai és a piaci al-
bérleti dijak mértéke kdzott tatongd szakadék pedig azt is nagyon megneheziti, hogy
a dolgozo, de alacsony jovedelemmel rendelkezd személyek és csalddok ki tudjanak

Iépni az intézményes elhelyezésbdl.

Ez a helyzet a menekilteket és oltalmazottakat is sujtja, mert a célzott lakhatéasi prog-
ramok korlatozott kapacitésai miatt el6fordul, hogy 6k is intézményilakhatasba kerilnek.
Tovabbi nehézség, hogy szamos szociélis ellatd nem érzi magat felkésziltnek kilfoldiek
fogadasara (példaul a nyelvismeret vagy a specialis, menekiiltekhez kapcsolodé eljarasok
ismeretének hianya miatt), illetve rendszerszerlen is tul vannak terhelve [interju 8]. Ezért
a gyakorlatban els6sorban két szocialis ellaté intézmény fogad menekilt személyeket
és csaladokat (errél b6vebben a 4. szakaszban irunk), bar krizishelyzet esetén mas in-

tézmények is hajlanddak elhelyezést biztositani.

Hajléktalanszallon vagy csaladok atmeneti otthonaban (CSAO) valo elhelyezés esetén
az intézmények munkatarsaival készitett interjuink alapjan élesen el tud valni a lakha-
tasi szegénységben érintett magyar és a menekilt csalddok helyzete [interju 8, interju
9]. Az ellatorendszerbe kerllé magyar csaladok jelent8s része hosszu éveken keresztil
nem tud onnan kikerllIni az érdemi kivezetd utak és a megfizetheté bérlakasok hidnya
miatt. Viszont a menekilt csalddok szdmara ez a lakhatasi forma valéban atmeneti
lehet, mert az 6 esetlikben a piacképesebb szakma, a munkaképes kor, vagy az uj élet-
kezdés szubjektiv ereje segithet nekik a gyorsabb tovabblépésben (szemben a hosszu

tavu szegénységi krizisben él6 magyar csalddokkal) [interju 8].

A szocidlis intézmények és az 6nallo lakhatas kdzotti lakhatasi forma a munkésszallo,
amit esetenként menekiltek is igénybe vesznek. A 2017 és 2020 kozo6tti munkaerd-
hidnyos idészakban egyre gyakrabban el6fordult, hogy a munkaltaték ilyen formaban

biztositottak szallast alkalmazottaiknak.®s® A hajléktalanellatasban dolgozé egyik szoci-

349 www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/alberletek-also-szegmense

350 www.youtube.com/watch?v=0C1-mazZ13nU
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alis munkas interjualanyunk szerint ez menekilt munkavéllalok szamara is megoldéast

jelenthetett (példaul az épitdiparban) [interju 9].

Az intézményi elhelyezés specidlis formajanak tekinthet6k a befogaddallomasok, ahol
a menedékkérdk és menekiltek a kezdeti id6szakban tartézkodnak. Mivel jelen kényv-
fejezetben elsésorban a hosszabb tavu lakhatéasi lehetéségek és az elismert menedék-
kérék lakhatdson keresztili integracidja all az elemzés kdzéppontjdban, részletesen
nem targyaljuk a befogadd- allomasokat, noha azok jelentésége a Magyarorszagra
érkezés utani kezdeti id6szakban megkerilhetetlen a menedékkérék lakhatdsa szem-
pontjabdl. Az elemzett id6szak végén, 2021-ben Magyarorszdgon egyetlen nyilt befoga-
dodallomas tuzemel, Vamosszabadiban. Ezen kivil még egy ugynevezett kb6z6sségi szallas
mUkodik Balassagyarmaton, ahol idegenrendészeti eljaras alatt allok tartézkodhatnak.
Nyirbatorban van egy olyan idegenrendészetileg 6rz6tt szallas, ahol a mar 6rizet alatt
allo, nem elismert (vagy megszlintetett) statuszi menedékkérék vannak. Ez a korabbi
infrastruktura téredéke, hiszen az elmult években szdmos befogaddallomast és szal-
last nyujté intézményt bezart a magyar allam. Ahogy fentebb részben sz6 volt errél,
2016 végén még tdébb befogaddallomas mikodott: ezek kozil négy volt nyilt befoga-
ddallomas, tizenegy pedig kiilonb6zd tipusu zart allomas (lasd tranzitzéna, 6rzott be-
fogadd kézpontok vagy idegenrendészeti 6rzott szallas). Az akkori helyzetrdl a Helsinki

Bizottsag elemzése ad atfogo képet.’™

A befogaddallomasok szamanak csdkkenése mellett ugyanakkor az is problémat jelent,
hogy az el6z8 szakaszban leirtak szerint folyamatosan csdkkent a befogaddallomason
tolthetd id6 hossza, ami a lakaspiacra vald kilépés kényszerét és a sérilékenység mér-

tékeét is megnodvelte.

Mindezeken tul fontos kiemelni a kiséré nélkil érkezd kiskord menedékkérdk helyzetét,
ugyanis szdmukra csak egyetlen lakhatasi intézmény érhetd el Magyarorszagon: a foti
Karolyi Istvan Gyermekkdzpont. Ez az intézmény a tobbi gyermekotthonnak megfeleld
statuszu. Amennyiben a fiatalok utégondozasban részeslilnek — ennek feltétele a ta-
nuldi jogviszony vagy varakozas szocialis intézménybe valo felvételre — 24 éves korukig

maradhatnak az intézményben; egyébként 18 éves korig.

351 Magyar Helsinki Bizottsag (2017): A menekiltvédelem jévéje Magyarorszagon. 13.oldal:
www.helsinki.hu/wp-content/uploads/A_menekultvedelem_jovoje_Magyarorszagon_Web_black.pdf
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4.2, Lakhatas és foglalkoztatas dinamikai egymas 6sszefiiggésében

A lakhatéds, a munka és a nyelvtudéas az integracio egymaéssal szoros 0sszefliggésben
Iévd alapvetd feltételei, amelyeknek az oktatas és az egészségligyi hattér a tartdpillérei.
Ebben a szakaszban a lakhatasi lehet&ségekkel valo 0sszefliggésben a foglalkoztatasi
helyzetet emeljik ki. Az elmult évtizedben Magyarorszagon a lakhatas és a munkaval-
lalds politikai és gazdasagi kornyezete, strukturélis feltételei viharosan valtoztak — még
ha nem is azonos mdédon. Mig a lakhatas terlletén egy rovid ideig volt politikai tAmoga-
tésa a bevandorlé menekiltek integracidjanak (amit aztan a pénzlgyi forrdsok megvo-
nasaval teljesen kiliresitettek), addig a munkaer6piaci helyzet ugyanezen idGszak alatt
— a koronavirus-jarvany okozta valsagos id6t megel6z6en — a menekultek szempontjabdl

folyamatosan javult [interju 2, interju 3, interju 11].

A kdvetkezékben a menekiltek szempontjabdl dsszevetjik a lakaspiaci helyzet eimult
tiz-tizenkét évi alakuldsat a munkaerdpiaci helyzettel. Ezt az id6szakot tobb szakaszra
lehet bontani. Az els§ szakaszban, a 2008-as valsdg okozta nehéz foglalkoztatasi
helyzetben a szerény, de megbizhaté allami tdmogatasokkal és a relative olcso bérleti
dijakkal viszonylag jo eséllyel lehetett Magyarorszagon elismert menekiltként lakast

bérelni a piacon.

A mésodik szakasz kezdetét a 2014-2015-t6l intenziven novekvé lakdsarak és bérleti
dijak jelentették, ekkor a foglalkoztatasi helyzet még nem javult szignifikdnsan. Ez —
a 2015-0s menekiltvalsdgot kovetd idegenellenes kdzponti kormanyzati politikaval és

az ebbdl kdvetkezben feler6s6dott elbitéletességgel egyitt — kildndsen nehézzé tette

a maganbérlet 6nallo vagy akar szervezet segitségével valo lebonyolitasat [interju 2].

2017-2018 kdzo6tt egy rovid harmadik szakaszt azonosithatunk, amikor relative javultak
a menekiltek munkavallaldsi lehetdségei, és emiatt lakhatasi helyzetik is valamivel ked-
vez&bbé valt [interju 11]. Ennek tébbféle oka volt: egyrészt a szigorodd bevandorlas-
ellenes intézkedések miatt kevesebb Uj menekllt érkezett Magyarorszagra, méasrészt
a kivandorlé magyar allampolgarok szama (kiilondsen a vendéglatasban, szallitasban
és épitdipari agazatokban dolgozok) tovabbra is jelentSs volt. Ekkor még elérhetéek
voltak az MMIA-s forrasokbol mikodtetett lakhatasi programok és kisebb részben

az integracios tdmogatésok is.
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1. tablazat. Idészakos 6sszefoglalo a lakhatas és foglalkoztatas paramétereirdl

z Atl B A . 353
Orszago? a't_ 3ﬁ:_gos udapesten : Havi brutt6 stlagkereset Agazati munkaeré
Idészak bérleti dij atlagos bérleti orszagosan (Ft/hé) brutté atlagkeresete
(Ft/m2) dij (Ft/m2) ¢ orszagosan (Ft/hé)
9113%4 1406°%%° 2113667 167 246%8
2008-2013
[100%]%%° [100%] [100%] [100%]
1272 2 500
2014-2016 a59 249 597 [118%//100%] 197 441 [118%//100%]
[140% // 100%35°] [178%//100%)]
1620 2910
2017-2018 313 480 [148%//126%] | 245 569 [147%//124%]
[178%30 127%5%6"] [207%//116%]
381617%68 290 842364
2019-2020 n.a362 na.
[180%//153%] [174%1N4T%]

Forras: sajat szerkesztés

2018 utan viszont csucsra értek az albérletarak, mikdzben az Airbnb megndvekedett
szerepe miatt a bérleti piac is szlkult. Ekkor mar a megndvekedett foglalkoztatott-
sagi lehetdségek sem tudtak kompenzalni a lakhatasi nehézségeket. igy a lehetdségek

szempontjabdl lefelé ivel6 negyedik szakaszban, 2019-2020-ban mar csak romlott

352 Ebben a tablazatban az atlagos bérleti dijakat a Habitat for Humanity Magyarorszag altal kdzzétett (www.habitat.hu/mi-
vel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/lakhatas-2018-adattar/), a Jéfogas.hu-tdl szarmazo adatok alap-
jan tuntettik fel. A Jofogés-adatokkal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy azok a mindenkori hirdetési arakat tartalmazzak
és a valosan fizetett atlagos bérleti dijak ennél alacsonyabbak (hiszen a korabban megkététt szerz6dések alapjan fizetett bérleti
dijak altaldban alacsonyabbak). Ugyanakkor a J6fogas altal kbzzétett hirdetési bérleti dijakat a fent vazolt probléma szempontja-
bdl relevansabbnak tartjuk, hiszen aki adott pillanatban lakast keres, az ezekkel a hirdetési drakkal szembesiil.

353 EpitSipari, vendéglatas és szallitas dgazati atlagok alapjan szamolva - innnen:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qgli012b.html

354 Adathianybdl fakaddan csupan a 2010 és 2013 kdzotti atlagarakkal tudtunk szamolni.

355 Elsé bazisid6szaknak tekintve.

356 Adathianybdl fakaddan csupan a 2010 és 2013 kdzotti atlagarakkal tudtunk szamolni.

357 A 2008 és 2013 kdzotti idGszak atlagat szamitva - innen: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qliOO1.html
358 20089 (!) és 2013 kozotti idGszak atlagat szamitva - innen: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli0O12b.html
359 Masodik bazisidészaknak tekintve.

360 Az elsé id6szakhoz mért bazisindex.

361 A maésodik idészakhoz mért bazisindex.

362 A Jofogas.hu adatai 2018. majus hoig elérhetdek. A KSH vonatkozoé adatbazisa pedig nem négyzetméter-aranyos bontasban
elérhetd. Ugyanakkor a bérindexadatok alapjan az mindenképpen elmondhatd, hogy 2019-ben és 2020 elején — még teljesen
a korabbi trendbe ill6éen — tovabb ndvekedtek a lakasok bérleti dijai. Stagnalas vagy csékkenés az orszagos, illetve a févarosi
lakbérdijak atlagaban csupan 2020 marciusatdl tapasztalhatd — Budapesten nagyobb mértékben:
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakberindex_szamitas/2008/assets/lakberindex-tablamelleklet.xlsx

363 2020-as adatok csak a januar—augusztusi idészakra vonatkozoéan elérhetéek - innen:
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker2008.html

364 Adathianybdl adéddan agazati szinten csupan a 2019-es adatok alapjan szamolva - innen:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012a.html
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a helyzet. Megszlntek a civil szervezetek &ltal projektalapon biztositott lakdstdmo-
gatasi programok és a koronavirus-jarvdny miatt megnétt a munkanélkiliség. Ez el-
s8sorban azokat az dgazatokat érintette, ahol korabban a legtébb menekdilt el tudott
helyezkedni (Iasd vendéglatas, szallitas, épitdipar) [interju 3, interju 11]. igy szamukra
egyre nehezebbé valt az albérletek megfizetése is. Ez annak ellenére is igaz volt, ha
esetlegesen, a civil szervezetek medialdsaval csokkentett bérleti dijakat sikerilt elérni
[interju 4], vagy hogy az Airbnb-s lakdsok és turizmus arfelhajtéo hatasa atmenetileg
enyhtlt. Ennek kévetkezménye, hogy egyre kénnyebben kerliltek a menekiiltek annyira
marginalizalt helyzetbe, hogy mar szadmukra is csak a hajléktalan-ellatérendszer tudott
részleges megoldast nyujtani a lakhatasi krizisre [interju 2, interju 10]. Ezzel a problé-
maval és a korabbi lakhatasi programok kdrilményeivel a kévetkez8 szakaszban foglal-

kozunk részletesebben.

5. A menekiilteket tamogaté lakhatasi programok

A fent leirt tényez8k miatt a menekilt és oltalmazott személyek célzott lakhatasi prog-
ramok nélkil nagyon nehezen jutnak lakdshoz, killonésen a befogaddallomasrdl vald
kikoltozés utani elsé idészakban [interju 3]. A legtébb program palyazati forrasbal,
csupan néhany évig mikoédott — leginkabb a 2016 és 2018 koézotti idészakban, amikor
az ilyen célu, nagyobb volumenl MMIA-s forrasok elérhetéek voltak. A tébbi, jelenleg is
mikddd program is egyedi alapon valogatja meg a résztvevéket és esetleges az ezekhez
vald hozzéaférés; nincs rendszerszinten, kiszamithatdé mdédon és hosszu tavon elérhetd
lakhatasi tdmogatasi forma. Fontos tovabba kiemelni, hogy egyaltalan nincs olyan allami
lakhatasi tamogatés, amely kifejezetten menekilteket célozna (az altalanos allami lak-
hatasi tdmogatasokhoz pedig — ami jelenleg els6sorban a CSOK-ot jelenti — a fent leirt
okokbol nem férnek hozza a meneklltek). Az dsszes aldbb felsorolt programot civil vagy
egyhazi (illetve egy esetben &nkormanyzati) szervezetek valdsitjdk meg. Az, hogy nin-
csenek lakhatéasi tdAmogatéasok, erdsiti a tovabbvandorlasi tendenciat, vagyis az ide érkezé

menekiltek jelent8s része valds integracios lehetéségek hijan nem marad az orszagban.

Aldbb 6sszefoglaljuk a kutatds soran feltart, menekilt és oltalmazott stdtuszu szemé-

lyek szamara célzottan elérhetd kilonbdzé lakhatési programokat Magyarorszagon.
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5.1. Lakhatasi programok a lakhatasi tamogatas jellege szerint

5.1.1. Szervezet tulajdonaban all6 lakasokban torténd elhelyezés

Ez a lakhatasi megoldas ritka; a ,menekiltprogramot” mikddtetd egyhazi szervezetek
kozll csupan egynek van a tulajdonaban szervezetileg 1-2 lakas, melyekben menekilt
csaladokat széllasolnak el. Kordabban pedig még két masik egyhazi menekuiltszolga-
latnal |étezett ilyen megoldas. Ezeken a programokon kivll egyes egyhazi vezeték vagy
intézmények eseti jelleggel fogadtak be menekilt vagy menedékkérd csaladokat [in-

terju 4, interju 5, interju 11].

5.1.2. Szervezet altal bérelt lakasokban térténé elhelyezés
és szervezeti felel6sségvallalas

Az ilyen programok esetében a menekilteket tdmogatd szervezetek bérelnek a piacrol
lakdsokat, amelyekért a szervezet véllalja a felel6sséget, fizeti a tulajdonosnak a bérleti
dijat és megszervezi, hogy az adott idészakban ki lakjon ott. Ez a forma viszonylag rit-
kédnak szamit, mert a legtdbb szervezet, kiilénbdz6 okokbdl, nem akart szerzédé félként
belépni a lakdsbérleti Ugyletekbe. ElsGsorban a Kalunba Szocialis Szolgaltatonal volt ez
a forma a lakhatasi program meghatarozé kerete, itt épp ez a szervezeti felel6sségvallalas
volt a siker egyik f6 zadloga. A Kalunban kivll a Jezsuita Menekiltszolgalat (1-2 lakassal),
az Evangélikus Diakdnia (korabban volt egy ilyen médon bérelt lakasuk a piacrdl, kettét
pedig egy evangélikus gyllekezettdl bérelnek; illetve hostel- vagy szalloféréhelyeket
is bérelnek menekiltek szamara) és a Maltai Szeretetszolgalat tart fenn ilyen mdédon

néhany lakast menekiltek szamara [interju 1, interju 5, interju 8, interju 111.

5.1.3. Lakhatasi tamogatas szervezet kozvetitésével, menekiilt személy
altal bérelt lakasra

A lakhatasi programoknak ez a tipusa volt a leggyakoribb; ilyen programokon keresztil
vontak be a legtobb lakast, kilondsen az MMIA-s tdmogatasokidészakdban. A Budapesti
Modszertani Szocialis Kézpont és Intézményeinek (BMSZKI) és a Baptista Integracios
Kdzpontnak 2016-2018 kozott voltak olyan programjai, amelyek keretében kdzvetlen
pénzbeli tdmogatast adtak a menekilt személyeknek a lakhatéasi koltségek fedezésére.
Az el6bbiprogramban a csalddtagokkal egyltt tobb mint 100 f6 kapott tdmogatast két év
alatt, az utdbbiban pedig tébb mint 90 fé [interju 8, interju 9]. Ez a két program 2018-ban
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véget ért. Ezen kivil az Evangélikus Diakdnia nyujt 2015 6ta folyamatosan évente kb. 200
embernek ideiglenes, néhany hdonapra szold lakhatasi tdmogatast ilyen konstrukcidban.
Ezt els6sorban bérleti dijra vagy kaucio kifizetésére lehet hasznélni, viszonylag rugalmas
keretek kozott [interju 1]. A Maltai Szeretetszolgalat is tdmogatja menekilt Ggyfeleik
lakdsbérlését. Az ilyen tipusu programokban kézds, hogy amennyiben szikség van r4,
a szervezet segit megtalalni a kibérlendd lakast, viszont a tdmogatott személy szer-
z6dik kdzvetlenil a tulajdonossal, a tdmogatd szervezettdl pedig csak az erre fordi-

tandé pénzt (vagy annak egy részét) kapja meg.

5.1.4. Intézmeényi elhelyezés

Els6sorban az Oltalom Karitativ Egyeslilet és a Baptista Integraciés Kézpont nyujt
kriziselhelyezést menekilteknek éjjeli menedékhelyen, illetve az utdbbi atmeneti
sz4llén (néhany fenntartott szoba) és csaladok a4tmeneti otthondban (CSAO) is elhe-
lyez menekilteket. A Baptista Integracios Kézpont 2014-ben nyitott meg egy éplleten
belll két CSAO-t, melyek miikddését kezdetben az MMIA finanszirozta; atlagosan
a féréhelyek felén menekiltek laktak (ez az 6sszesen 80 féréhely esetén 40 féréhelyet
jelentett). A 2015 utani idészakban gyakori volt, hogy el8szdr ebbe a CSAO-ba kéltéztek
a menekilt csalddok, és innen kerlltek be valamilyen tdmogatott lakhatési programba.
A két CSAO-nak otthont adé éplilet 2017-ben leégett, azdéta hidnyzott ez a tipusu lak-
hatasi ellatas. A Baptista Integracidos Kézpont 2020-ban nyitotta meg uj CSAO-jat, mely
szintén nyitva all menekiltek elétt, viszont most ugy latjdk, hogy a korabbiaknal joval
kevesebb erre az igény [interju 9]. Ezen kivul a Jezsuita Menekultszolgalat a jezsuita
szakkollégiumban biztosit néhany féréhelyet menekilt hatter( didkoknak [interju 5],
és az Evangélikus Diakdnia esetenként 4thelyezi a menekilt tAmogatottakat valamelyik

szocialis ellato intézményébe [interju 1].

5.1.5. Informacid

A konkrét lakhatasi megoldasokon tul tébb szervezet nyujt segitséget a lakdskeresés
folyamataban, példaul telefonalassal, informacio-megosztassal. A Menedék Egyesilet
egy kozvetitdé platformot is létrehozott 2015-ben, ahol a lakastulajdonosok fel tudjak
ajanlani lakdsukat menekilt személyeknek és csaladoknak [interju 2]. A koronavirus-
jarvany 2020 tavaszi hulldmaban tdbb szervezet segitett medialni lakastulajdonosok
és menekilt bérlék kozott a bérleti dijak mérséklése érdekében. A Helsinki Bizottsag

lakhatasi igyekhez is kapcsolodd jogi képviselettel tdmogatja a menekilteket [interju 4].
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5.2. Lakhatasi programok a programot miikédtetd szervezet
formaja szerint

5.2.1. Egyhazi szervezetek

A menekiltek lakhatasa terliletén meghatarozoak (szinte kizarolagosak) az egyhazi,
vagy egyhazi partnerségben / egyhazi finanszirozdssal mikéddé szervezetek. Lakhatasi
programjaik finanszirozasi forrasat jelenleg els6sorban a nyugat-eurdpai és észak-ame-
rikai testvéregyhazaik és ezekhez kapcsoldodd szervezetek jelentik. Néhany egyhazi
szervezet kap kisebb allami tdmogatést — tdbbek kéz6tt — a menekiltekkel kapcsolatos
programjaira is, de vannak olyan egyhéazi szervezetek, amelyek kénytelenek teljesen

sajat forrasbdl finanszirozni ilyen jellegl programjaikat.

244

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

Ezeken a szervezeti programokon tul egyes egyhéazi szerepl6k személyesen is kdzben-
jartak: tdborokbdl vagy a tranzitzonabdl egyhazi ingatlanokba fogadtak be menedék-

kérbket. Az ilyen tipusu segitségnek akut krizishelyzetekben nagy jelentésége volt.

5.2.2. Civilek

A civil szervezetek els8sorban olyan mdédon nyuUjtanak segitséget a lakhatas terén, hogy
segitenek az tgyfeleiknek piaci alapon (vagy mas szervezet tamogatott lakhatéasi prog-
ramjaban) lakast talalni. Ez egyéni mentoralast, Ugyintézést, informaciényujtast, kdz-
vetitést jelenthet. Az integracios programokra 2018-ig kéltheté EU-s forrasok (MMIA)

az ilyen kapacitasok kiépitése terén is jelentd8s anyagi hatteret biztositottak.

5.2.3. Onkormanyzati szervezetek

Az Onkormanyzatok szerepvallaldsa koradbban (az &llami integracios tdmogatas id6-
szakaban, 2014—2016/18-ig) a helyi csalddsegit6é szolgalatokon keresztil valosult meg,
de itt nem nyujtottak kozvetlenll lakhatasi tdmogatast. Az egyetlen nagy léptékd,
onkormanyzati szervezet altal megvaldsitott, menekiltek szdmara célzott lakhatési
program a BMSZKI, mint a F&varosi Onkormanyzat hajléktalan-ellaté és lakhatasi
szakintézményének MMIA-s finanszirozassal megvaldsitott programja volt 2016 és 2018
kdzott. Ebben a programban a BMSZKI két éven keresztll tdmogatast nyujtott mene-
kult Ggyfeleknek ahhoz, hogy a piacon béreljenek lakast. A lakdsokat tulnyomorészt
a BMSZKI munkatarsai talaltak, és a bérletidij-tdmogatas mellett intenziv szocialis mun-
kaval is segitettek. Mivel a BMSZKI els6sorban lakhatasi jellegl intézmény, melynek mag-
tevékenysége a hajléktalan emberek elldtasa, a felmérésben szereplé programok kozul
ez volt a legtisztdbban ,lakhatasi”, a tobbi integracios elem (példaul nyelvtanulas) itt
kisebb hangsulyt kapott, mivel a szervezeti allaspont szerint ezeket a szolgéaltatdsokat
kdnnyebben megkaptak mashol is az Ugyfelek. Az MMIA-s tdmogatds megszilinése utan
a BMSZKI nem folytatta ilyen jellegl tevékenységét, és mas menekiltek szdmara cél-

zott programot sem inditott [interju 8].

5.2.4. A lakhatasi programokat miikodtetd szervezetek k6zotti
forrasaramlas

A menekllteket tdmogatd lakhatasi programok ellentmondasos eleme, hogy mivel

szinte kizardlag a piacrél bérelt lakasokrol van szé (akar a szervezet, akar — tdmoga-
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téassal — a menekllt személy bérli azokat), a forrasok a lakastulajdonosok felé aram-
lanak. A pénz kikerll a rendszerbdl és csak egyszer tudja kifejteni a hatasat. 2008 és
2018 k6zott elssorban az allamtdl aramlott a pénz a piac felé a lakhatasi és integracios
tamogatasokon keresztil. 2014/16 és 2018 kozott az EU-tdl a kdzponti és helyi kor-
manyzaton, valamint civil szerepl6kdn keresztll kerlltek pénzforrasok a piaci szerep-
I6kh6z. 2015, illetve 2018 utan pedig a nyugati egyhazi szervezetek pénze, illetve kis

mértékben a kdzponti korméanyzat tdmogatéasa aramlott a lakastulajdonosok felé.

Réaadasul, mivel ezekben a programokban jellemz&en piaci &ron béreltek a szervezetek
lakdsokat, egységnyi forras kevesebb lakasra volt elég, mint hogyha lett volna mdéd arra,
hogy alacsonyabb bérleti diju lakdsokat (példaul dnkormanyzati bérlakdsokat) lehessen
bevonni. Ennél jobb megoldas lenne, ha valamilyen kdztulajdonu vagy kozdsségi tulaj-
donu ingatlanban valésulndnak meg a menekilteket tdmogatd lakhatasi programok,
vagy esetleg szabalyozasi keret-mddositasokkal (példaul adoteher-csékkentés) moti-
valndk a szocidlis célu lakaskiadast — hatékonyabban felhasznalva, vagy a rendszeren

belll tartva az erre szant eréforrasokat.

5.3. Menekiiltek kiilonb6z6 csoportjainak helyzete a lakhatasban
nyujtott segitség szerint

Mindezeken tul érdemes még kiemelni, hogy — mint barmilyen jogilag definialt kate-
goria esetén (Iasd menekilt, menedékes, oltalmazott) — annak ellenére sem tekinthet&k
a nemzetkdzi védelem alatt 4ll6 személyek homogén csoportnak, hogy a jogi statusz
adta tarsadalmi helyzetik hasonlé. A kdvetkezd szakaszban kitérink arra, hogy az in-
terjuk tanusaga szerint milyen helyzetli menekultek vannak kilédndsen sérulékeny hely-

zetben lakhatasi szempontbdl.

Természetesen voltak menekiltek, akiknek nem volt sziiksége lakhatéasi tdAmogatasra:
vagy azért, mert anyagi helyzetik megengedte ezt, vagy csaladi, esetleg barati segit-
ségnyujtas révén dnalldan is meg tudtak szervezni a lakhatasukat [interju 6]. Az 6nkor-
manyzati, civil és egyhazi szervezetek képviselbivel folytatott interjuink soran viszont el-
s8sorban azoknak a menekilteknek a lakhatasi nehézségeire lattunk ré, akik segitségre
szorultak. llyen kilondsen sérllékeny csoportnak szamit példdul a Magyarorszagra
menekilltként érkezett, viszonylag kevés egyedilallo né.%6® Bar 2021-ig nem érkezett

sok né egyedil, mindenképpen specialis lakhatasi igényeik vannak, melyek kielégitésére

365 Dés Fanni — Posfai Zsuzsanna (2021): N6k és lakhatés., www.library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
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a segitségnyujtoi haldzat nem mindig volt felkészilve. Ugyanigy kihivas volt a csalddon
belll bantalmazott néket illetd tavoltartasi®®® lehetéség biztositdsa — ha egyaltalan meg-
fogalmazodhatott maga a probléma és eljaras ala tudott kerilni az elkdvetd [interju 8].
Ezen kivul ugy tlnt, hogy gyakran az id6sebb menekultek lakhatasat volt nehezebb meg-
szervezni, mivel 6k mar nem munkaképes koruak, rdadasul a szabalyok alapjan bizonyos
lakhatasi tdmogatasokat sem tudtak rokonaikkal egyutt kihasznalni — tekintve, hogy
bizonyos szocidlis szolgaltatasok esetén (példaul CSAO) Magyarorszagon a nagyszild

mar nem szadmit egyenesagi rokonnak és ilyen értelemben ellatandé félnek [interju 9l.

Az elldtasi rendszer hidnyossdgai a menekiltek szdmara is nehézséget okoznak. Pél-
daul a hajléktalanszallok tipikusan egyedllalld férfiak szamara elérhetéek, egyedil-
allo n6knek sokkal kevesebb szoba all rendelkezésére. A hajléktalanellatas elsGsorban
egyedulallo felnéttekre van berendezkedve, parok szamara is nagyon kevés féréhely
elérheté. Csaladosoknak a csaldadok atmeneti otthonai tudnak szallast nyujtani, ahol
viszont csak a gyerekek utan jar ellatas (gyerek nélkili paroknak nem). Ezért példaul
ha egy CSAO-t miikddtetd szervezet csalddegyesités Utjan akarja segiteni a kiilonbszd
id6pontokban érkezett csaladtagok kozo6s lakhatasat, akkor rugalmasan kell kezelnie
a szabalyozast, hiszen a gyerekek adott esetben csak a csalddegyesités megtérténte
utan érkeznek, viszont a mar Magyarorszagon tartézkodd csaldadfének a megfeleld la-
kaskorulmények meglétét fel kell tudnia mutatni (lasd 774/2007. (V. 24.) Korm. Rendelet
a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartdzkoddsdrdl szdlé 2007. évi ll.

térvény végrehajtasardl, 29. § 3b) [interju 9, interju 4].

Lakhatéasi szempontbdl a kiséré nélkil érkezé kiskoruak is kiléndsen sérulékeny cso-
portként vannak jelen, ahogy azt a Helsinki Bizottsag szakmai anyaga is megerdsiti.3¢”
Mig a csalddjukkal egyltt érkezett gyerekeket a sziileikkel egyltt helyezik el a befo-
gadoallomason, majd egy intézményben (példaul csaladok atmeneti otthona) vagy egy
lakhatasi programban, a kiséré nélkil érkezé gyerekek a féti gyermekotthonba (Karolyi

Istvan Gyermekkdzpont®®®) kerilnek.

Ugyan Magyarorszagon nem tlnik jelentésnek a papir nélkiliek vagy jogszer(tlenul itt
tartézkodok lakhatasi problémaja, az a kevés ember, akit nem taldlnak meg a hatdésagok,

vagy nem tudjak vele szemben a kiutasitdsrol szélé dontést foganatositani, gyakran

366 Lasd 2009/LXXII. tv., www.net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900072.tv
367 www.helsinki.hu/wp-content/uploads/szakmai_segedlet_web-FINAL.pdf

368 wwwwp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-gyermekotthona
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szintén az egyebként is tulterhelt hajléktalanellatasban jelennek meg, noha a szociélis
tdmogatédsok szamukra hivatalosan csak korlatozott mdédon, az életveszély elharitasa

érdekében elérhetdek [interju 9l.

Ezen specialis célcsoportokra érdemes kiilon figyelmet forditani a lakhatasi programok

kialakitdsa, intézményi féréhelyek biztositasa soran.

Erdemes kiemelni, hogy a formalis szervezetek programjain tul a menekiiltek lakhata-
sadnak megoldasaban idénként az informalisan mikodé, szadrmazasi orszag/anyanyelvi
hasonldsag vagy valldsi hovatartozas szerinti etnikai kapcsolatok is tudnak segiteni. Ez
attdl is figg, hogy milyen régdta érkeznek az adott orszagbdl kilfdldi dllampolgarok
Magyarorszéagra, tudnak-e informalis szocialis halot mikoédtetni a maguk altal terem-

tett lehetbségek és korlatok kozott.

Az ilyen informalis kapcsolatokra épulé segitségnyujtédsnak része lehetett a menekiltek
foglalkoztatdsa (példaul afgan épitési vallalkozd), a Krizisszallas biztositasa (példaul
szomaliai k6z6sség), a megosztott maganbérlet és ,szivességi lakashasznalat”, illetve

a munkasszallon valo elhelyezés [interju 2, interju 3, interju 4, interju 71.

Ezen kivil a ,kulféldiség”, mint szolidaritdsképzé tényezd8 altaldnosabb formajaban is
megjelent a segitségnyujtasban: a tapasztalatok szerint, amikor kiderult, hogy me-
nekiltek bérelnék a lakast, a magéanlakasokat kiadok kozul altaldban a kiulfoldi lakas-
tulajdonosok voltak nyitottabbak, vagy az olyan magyar allampolgarok, akik maguk is
kivandoroltak, és igy személyesen tapasztalhattdk meg a szarmazasi orszagukon kivuli

lakhatas nehézségeit [interju 2, interju 6].

Lakhatéasi szempontbdl még legaldbb egy specialis csoportrdl érdemes szét ejteni. Az
elmult években sokan érkeztek ugy diakként Magyarorszagra, hogy a megkérdezett
szakeértbk szerint egyébként tarsadalmi statuszuk, helyzetik szempontjabdl a mene-
kilt helyzetlekhez hasonléak. Esetlikben a magyarorszagi hallgatéi programba kapcso-
l6das tekinthetd a menedékkérelem egyfajta alternativajanak. Ok a tanulmanyaik alatt
ugyan tdbb maodon is tudnak segitségért folyamodni — elsésorban a kollégiumi elhelye-
zésnek készénhetéen —, de a tanulmanyaik befejezése utan, ha a tipikusan idegennyelvi
képzésbdl kikerilve nem tudnak azonnal allashoz jutni, kénnyen el6fordulhat, hogy ha-
sonléan nehéz helyzetbe kerilnek, mint ha egyébként menekilt statuszért folyamodtak

volna [interju 51.

248

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon
6. Szakpolitikai szereplék lehetdségei a helyzet javitasara

A fent leirt, a magyarorszagi menekiltek lakhatdsat érint6 szakpolitikai intézkedések
és a lakhatast tdmogatd programok tanulsdgaira és tapasztalataira épitve fejezetlink
utolsé szakaszaban megvizsgaljuk, hogy a kulonb6zé szakpolitikai szerepl6knek milyen
lehetéségei vannak a Magyarorszdgon elismert nemzetkdzi védelem alatt 4llé szemé-

lyek lakhatési helyzetének javitasara.

6.1. Kézponti kormanyzat

A kozponti korméanyzat a szakpolitikai intézkedések egyik kiemelt szerepl&je. Egyebek
mellett lakhatast célzd pénzigyi tdmogatasokkal, kedvezd szabalyozassal és szakmai

felligyelettel tudja tdmogatni a menekiltek lakhatasi helyzetét.

A kdzponti kormanyzat szerepvallalasanak egyik kézenfekvé mddja, ha pénzbeli tdmo-
gatast biztosit kilonbozd helyi szerepl6knek, akik a forrdsok legmegfelel6bb felhasz-
nalasat biztositani tudjak. Ugyanakkor ehhez felkészllt és a szliikséges kapacitasokkal
rendelkezé szakember-gardéra van szikség. Ahhoz, hogy a helyi szinten aktiv, kell§ ta-
pasztalattal rendelkezd tarsadalmi szerepl6k — akar civil, egyhazi vagy énkormanyzati
szervezetekrél beszélink — hosszabb tavon, fenntarthaté modon tudjak mikodtetni
programjaikat, kiszamithaté anyagi tdmogatéasra van sziikség. A kiszdmithatésagon tul
pedig a strukturélis szempontokat figyelembe véve kilondsen kedvezd, ha a lakhatési
ceélu allami tdmogatasok els6sorban a szervezetek vagy 6nkorméanyzatok szocialis szem-
pontu tulajdonszerzését, illetve a szervezetek altal kotott szerz6déssel megszervezett
lakasbérlet megvaldsitasat finanszirozzak. Az ilyen tipusu programok hosszabb tavon is

ki tudjak fejteni hatadsukat, szemben az egyéneknek biztositott tdmogatasokkal.

A kdézvetlen pénzbeli tamogatason kivil a kézponti kormanyzat a szabéalyozason keresztil
is segiteni tudja a menekiltek lakhatasat. llyen lehet példaul, ha célzott adékedvezmé-
nyeket biztosit olyan szervezeteknek, melyek menekiltek lakhatdsanak biztositasara va-

sdrolnak ingatlant. llyen kedvezmény lehet példaul az ingatlanvasérlasi illeték eltorlése.

A menekiltek szadmara biztositott kedvezményes bérleti diju lakdsok megszervezésének
a jelenleginél jobb és fenntarthatdbb formaja lenne, ha egy tagabb allami szocialis bér-
lakés-politikdba illeszkedne. Ennek egyik formaéja az lehetne, ha az allam tdmogatna
olyan szervezetek létrejottét, melyek nonprofit alapon bérlakdsokat kezelnek. Egy ilyen

lakasportfolio részét képezhetnék a célzottan menekiltek szadmara fenntartott lakasok.
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A korabbi tapasztalatok alapjan az is fontosnak tlinik, hogy a programokat megvaldsito
segitdé szervezetek az anyagi tdmogatason tul ne csak adminisztrativ jellegl, hanem
szakmai tdmogatast is kapjanak a kdzponti kormanyzat megfelel6 szerveitél. Ezen
kival el6ny6s lenne, ha az allam a relevans tarsadalmi szerepl6k egyuttm(ikodésének
altaldnos koordinacidjaban is kiemelt szerepet véllalna. Fontos, hogy a megfelel6 kdz-
ponti szervek az egyes programok, szakpolitikdk kialakitadsa soran konzultaljanak a te-
rileten dolgozo szervezetekkel (vertikalis egyeztetés), valamint, hogy ezen szereplék
egymas kodzotti koordinacidjahoz jol mikodd kommunikacids forumokat hozzanak létre
(horizontalis koordinacid). Mindemellett, tekintve, hogy az 6nallo lakhatds megszer-
vezéseében a magyar nyelvtudds mind a menekiltek, mind a lakaskiaddk, mind a civil
szervezetek szempontjabdl kulcsfontossdgunak bizonyult, a nyelvtanulds garantéldsara
az erre forditandd kdzvetlen anyagi tdmogatéas helyett jobbnak latjuk a nyelvoktatéast

is kdzpontilag és természetbeni juttatadsként biztositani.

6.2. Onkormanyzatok

Természetesen az 6nkormaéanyzatok is kulcsfontossagu szerepl8k a lakhatasi programok
sikeres megvaldsitasaban. A jelenlegi magyar lakaspolitikai rendszerben az d6nkormaéany-
zatok a f6 bérlakas-tulajdonosok, illetve a szocialis lakdspolitika els6 szamu felelSsei.
A helyi informacidéaramlas és a szocialis tdmogatasok biztositasadban is nagyon fontos
szerepik van, ezen felll jol rdlatnak az egyes tarsadalmi csoportok specialis igényeire.
Mindezek éaltal komoly felel6sséget tudnak véllalni a menekiltek lakhatasi helyzetének

javitédsaban is.

Az eddigi gyakorlatra jellemzd volt, hogy a menekllteket segitd lakhatasi programokra
biztositott forrdsok végss6 soron piaci lakdstulajdonosokhoz dramlottak. Ez elsésorban
a magyar lakaspiac strukturalis jellemz&ibél fakadt, hiszen igy lehetett a haztartadsokat
kdnnyen és viszonylag rugalmas keretek kozott lakdsokhoz juttatni. Ezzel szemben
ugyanakkor tarsadalmi szempontbdl sokkal elé6nydsebb megoldasnak tartanank, ha
szervezeti vagy kdztulajdonban, példaul 6nkormanyzati tulajdonban allé ingatlanokban
valdsulndnak meg a menekiilteket segits lakhatasi programok. igy fenntarthatobb for-
maban lehetne ugyanakkora nagysagrend(l forrast elkdlteni, ugyanis hosszabb id6n
keresztlul lehet egy adott tdmogatasi dsszegbdl megfizethetd lakdsokat biztositani.
Ezen kivil a menekilltek szdmara az alacsonyabb bérleti dijak mellett egy lakas fenn-
tartésa redlisabb lehet a programid&szakon tul is. Nem beszélve arrdl, hogy az elkdltott

pénz olyan szerepl6hoz kerlilne, amely kézérdeket szolgél - vagyis az 6nkorméanyzathoz.
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Osszességében tehat azt javasoljuk, hogy legyenek elérhetéek a menekiilteket tamo-
gaté forrasok az dnkormanyzati bérlakas-allomany célzott bdvitésére. Az dnkormany-
zati bérlakdsokat a menekulteknek sz6l6 lakhatasi programokba olyan médon is lehet
integralni, hogy azokat hosszu tdvon egy szervezet veszi bérbe, és menekilt személyek
szdmara biztosit benne lakhatast. llyen médon az 6nkormanyzat a szervezettel all szer-

z8déses viszonyban.

Ezzel egyltt a kordbban leirt, a BMSZKI altal megvaldsitott menekilteket célzo lakha-
tasi program jo példa arra, hogy egy 6nkormanyzati intézmény hogyan tud sajat maga
ilyen tipusu specialis lakhatasi programot megvaldsitani. Jelenleg az uj, 2021-2027-es
europai unios koltségvetési ciklus nyithat meg Uj lehetdéségeket az 6nkormanyzatok
szdmara, hogy ehhez hasonld projekteket valdsitsanak meg. Ezekrdl a finanszirozasi

lehet&ségekrdél érdemes tajékozodni, illetve finanszirozhato projekteket el6késziteni.

Kulon figyelmet kell forditani a kiilonésen sérilékeny menekilltcsoportok igényeire is,
mint amilyenek az egyedill érkezé nék, a csalddegyesitési eljarassal Magyarorszagra
érkezék, a kisérd nélkuli kiskoruak, a traumatulélék, az egészségugyi nehézségekkel
kizdék, illetve az inaktiv idések. Az 6 esetlikben indokolt speciélis intézmeényi elhelye-
zési fér6helyeket fenntartani, amiben az dnkorméanyzatok fontos partnerek lehetnek

akar néhany féréhely biztositasaval is a sajat intézményeikben.

Az dnkormanyzatok redisztribucios feladatkdrében a pénzbeli tdAmogatasok olyan jutta-
tasokat is magukba foglalhatnak, melyek kifejezetten menekilt személyeket céloznak.
Emellett az informéacidomegosztassal, a relevans szervezetekhez vald kdzvetitéssel is
sokat segithetnek az 6nkormanyzat kiil6nb6z6 szervei. Tekintve, hogy szdmos civil és
egyhézi szervezet kiizd a megfizethetd helyiségek hidnyaval, az 6nkorméanyzat azzal
is segithet, ha ingatlanjait iroda vagy kézosségi tér kialakitasa céljabdl kedvezményes

aron adja bérbe a menekilteket tdmogato szervezeteknek.

6.3. Civil és egyhazi szervezetek

Ahogy a fenti elemzésbdl lattuk, a terepen aktiv civil és egyhazi szervezetek a mene-
kiiltek lakhatasat tamogatni tudd kulcsszereplék harmadik csoportja. Ok azok, akik az
onkormanyzatokhoz hasonldan intézményi minéségiikben tudnak segiteni a személyes
lakhatasi problémak megoldédsaban, valamint koordinalni tudnak olyan eréforrasokat is,

melyek becsatornazasahoz alapos helyismeretre van sziikség.
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A civil és egyhazi szervezetek menekilteknek sz6l6 lakhatasi programjainak elemzése
alapjan jobb megoldasnak tartjuk, ha lakdsligyndkseég jelleglen a civil és egyhazi szer-
vezetek kotnek lakasbérleti szerz6déseket menekllt bérléket fogadd lakastulajdono-
sokkal. Mindaddig, amig nincs mod arra, hogy a menekulteket tamogaté lakhatési prog-
ramok szervezeti vagy kéztulajdonu ingatlanokban valésuljanak meg, a lakastigyndkség
jellegli megoldas tlnik optimalisnak a piaci bérlemények bevonasara. Ez atlathatébb
helyzetet teremt mind a lakastulajdonos, mind a tamogatott menekult szamara. Ameny-
nyiben el6rehaladottabb a menekilt személy integracios folyamata és mar nem a lakas
megtaldlasa jelent szdmara problémat, jobban muikddtethetd egy olyan konstrukcid,

melyben csak anyagi tdmogatast kap a bérleti dij kifizetésére.

6.4. Bevandorlo k6z6sségek

Az intézményes formaban nyujtott segitségen tul a menekilt személyek lakhatasi meg-
oldasaiban jelentésége van a bevandorlo kdzdsségeken keresztil érkezd segitségnek
is. Ez gyakran a méar jobban integralédott, Magyarorszadgon él6 bevandorlé kozbsségek
kilonb6zé formalis vagy informalis szervezetein keresztil torténik. Ezért érdemes
lenne azokat a bevandorld kdzdsségeket és szervezeteket szisztematikusan feltarni
és velUk egyuttmikodést kezdeményezni, amelyek szerepet jatszanak vagy jatszottak
a magyarorszagi menekiltek lakhatasanak javitdsaban. Ebben a kiterjedt tereptapasz-
talatokkal rendelkezé, a bevandorld kézosségekkel él6 kapcsolatokat tartd civil szerve-

zetek szerepvallaldsa elengedhetetlen.36®

369 Az elemzéshez készitett, anonimizalt interjuk sorszamai a kovetkezé interjukat fedik: (1.) egyhazi szervezet projektkoor-
dinatora, 2020.08.31; (2.) civil szervezet projektkoordinatora, 2020.08.26; (3.) civil szervezet szocialis munkasa, 2020.09.11; (4.)
civil szervezet jogéasza, 2020.09.07; (5.) egyhazi szervezet projektkoordinatora, 2020.09.17; (6.) civil szervezet oktatési program-
janak dnkéntese és koordinatora, 2020.08.19; (7.) civil szervezet projektkoordinatora, 2020.09.02; (8.) 6nkorméanyzati szocidlis in-
tézmény modszertani munkatarsa, 2020.09.18; (9.) egyhazi szociélis intézmény intézményvezetdje, 2020.09.18; (10.) dnkormany-
zati szociélis intézmény munkatarsa, 2020.0818; (11.) egyhéazi szervezet projektkoordinatora, 2020:10.02; (12.) dnkormanyzati
szociélis intézmény munkatérsa, 2020.09.23; (13.) maganszemély, 2020.09.15.
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1. Bevezetés

A nemzetkdzi védelemre szoruldk jelentds fizikai és pszichés terhelésnek vannak
kitéve a biztonsdgot keresve, gyakran hosszu ideig, ezért a hataron belépésiktdl
kezdve igénylik az egészségugyi ellatast, segitséget. Ugyanakkor az egészségugyben
dolgozdk (és a szociadlis munkasok) nagyon kevés felkészitést kaptak a nemzetkézi
védelemre szoruldkkal kapcsolatos (k6z)egészségligyi ellatasokrdl. Ezért, ha a kezlikbe
adunk egyfajta eljarasi sémat, protokollt, az egységesebbé teheti az ellatdshoz valo
hozzaférést, javithatja a banasmaodot, tehat a nemzetkdzi védelmet élvezék egész-
ségeét és integracidjat kdozvetetten segitheti. Ezért készitettem el a Menekiilt-egész-
ségligyi Eljarasi Protokolit (MEP). A tanulméany a MEP bevezetése mellett sz6l6 érveket
és magyarazatokat tartalmazza, de el6tte kitér az adathianyra, a mai szabalyozéasra,
az egészseégugyi szakpolitikai rendszerben valé elhelyezésre, a szakmai aggalyokra

és a WHO relevans javaslataira.

2. A menekilteket tamogaté lakhatasi programok

Milyen sajatos egészségligyi szliikségletei vannak a menekulteknek és (kényszer) vando-
roknak, azaz a nemzetkdzi védelemre szoruldknak? Sokuk nem fér hozza az egészség-
Ugyi szolgaltatadsokhoz, igy nélkiloznitk kell tobbek kézott: a gydgykezelést és apolast,
ideértve a mentdlis egészségligyi szolgaltatasokat (kilondsen a poszttraumas zava-

rokra vonatkozd szolgaltatasokat).

A nd6k korlatozottan férhetnek hozzad a négyodgyaszati, szllészeti és a reprodukcios
egészségligyi szolgaltatasokhoz, e jogaikra nézve kildnleges fenyegetésekkel szembe-
silhetnek, noha éppen 6k vannak er8sebben kitéve a szexualis er6szaknak és egyéb
nemi alapu visszaéléseknek, valamint az emberkereskedelem veszélyének. A mene-
kilt-egészségligyben résztvevd paciensek és szakemberek tobbek k&zott az alabbi

problémakkal, veszélyekkel szembesilhetnek:

© a mobilitds miatt a védboltasokhoz és a gydgyszerekhez, gydégyaszati segéd-
eszkdz6khoz vald rendszeres hozzaférés elakaddsa eredményezheti az an-
timikrobidlis rezisztencia kialakulasat; a HIV-fert6zéssel és a tuberkuldzissal
szembeni kildénleges sebezhet&séglk ellenére nem érik el az integralt egész-

ségugyi szolgaltatasokat;
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sulyos gondot jelenthet az élelmezés bizonytalansdga és taplalkozéasi prob-
Iémak (beleértve az alultaplaltsagot, ideértve a mikro-tapanyagok hianyat, ami

bsszefligg a betegségmegel6zéssel kapcsolatos ellatasok elérhetetlenségével);

ha olyan terlletekrdl szarmaznak, ahol a fert6z6 betegségek jelen vannak,

ugy fert6zési kockazatot jelentenek a fogado és tranzitnépességre nézve;

az utazés veszélyei, valamint a fogado orszidgban a rossz élet- és munkakéril-
mények és az alapvetd egészséglgyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés hidnya
miatt lehetnek kitéve a fert6z6 (az éleimiszerekkel és vizzel terjedd) beteg-

ségek kockazatanak;

a nemzetkozi védelemre szoruldk kdzt nagy aranyban vannak fogyatékkal él16k,
id&sek és gyermekek. Nekik sulyosan hidnyozhat a gyermekgyodgyészati ellatas,
az allapotuknak megfelel6 kezelés, a segédeszkdzbkkel vald ellatas és a palli-

ativ ellatas;

A vildg népességének 3,4 szizalékat teszik ki a kényszerbdl elmenekiiltek, szdmuk 82,5
millio 6 (2020). Ez a létszam nem egyenletesen oszlik el a vildgban (példaul 73 szazaléka
a szamukra legkozelebbi orszagokba menekiilt).®° Ezt latva nagy kérdés: az altalanos
egészségligyi ellatas formaiba beillesztve kell-e réoluk gondoskodni, vagy elkildnitve,
illetve a nemzetkdézi egylttmikédésre épitve, ha egy-egy (befogado) orszag egyeddil
nem képes megoldani az ellatasukat. Az elébbit javasolta a 2016-ban elfogadott ENSZ
Nyilatkozat is,*" hasznositva a jé gyakorlatokat és a WHO, UNHCR, IOM tapasztalatait,
mivel az egészségligy a menekiltek tdmogatasanak és a j6 kormanyzasnak egyszerre

elengedhetetlen része.

A WHO 2019-2023 kozotti évekre vonatkozo akcidoprogramja hat célterlletet, prioritast
jelolt meg®2:
a menekiltek és migransok egészségének elémozditésa, révid és hosszutavu
kbzegészségligyi beavatkozasok kombinaciojaval (példaul gyermekek és fel-
néttek oltdsa, az akut, kronikus és fert6z6 betegségek, sérilések, mentalis

és viselkedési zavarok kezelése, valamint a szexualis és reproduktiv egész-

370 www.unhcr.org/refugee-statistics/ (2021.0ktéber 23.)

371 ENSZ Kdzgyllés hatarozata a menekultekrdl és migransokrol 71/1 (2016)
www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_71_1.pdf

372 WHO, SEVENTY-SECOND WORLD HEALTH ASSEMBLY A72/25 Promoting the health of refugees and migrants. Draft
global action plan, 2019-2023, www.apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA72/A72_25-en.pdf
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séglgyi szolgaltatasok nyljtédsa az egészségfejlesztés, a betegségmegel&zés,
az id6ben térténd diagnodzis és kezelés, a rehabilitacié és a palliativ szolgalta-

tasok biztositasa céljabdl, kilonésen a human véalsaghelyzetekben;

az alapvetd egészségligyi ellatas folyamatossaganak és mindségének elémoz-
ditasa, amellett, hogy kidolgozzak, megerdsitik és végrehajtjadk a munkahelyi

egészségligyi és munkabiztonsagi intézkedéseket;

a menekiltek és migransok egészségugyi elldtasanak a globalis, regionalis és
orszagos stratégidkba vald beépitése. Ez azért fontos, hogy el6mozdithato
legyen a menekultekre és migransokra érzékeny egészségugyi szakpolitika,
a jogi és szocialis védelem (ideértve nemek kozotti egyenldség, dgazatkozi,
allamkozi és hatdsagok kozotti koordinacid, az egészségugyi ellatasi kapaci-
tasok kiépitése, a kommunikacios akadalyok csdkkentése, valamint az egész-

ségligyi szolgaltatok képzése a kulturalisan érzékeny szolgaltatasnyujtasra);

ahhoz, hogy az egészségligy a vilag teljes népességére egyetemesen kiter-
jedjen (lefedettség), a menekiltekkel dolgozé (nemzetkozi) személyzet kép-

zését, toborzasat, szabalyozasat is meg kell szervezni;

fontos lenne az egészségiigy nyomonkdvetési és informacidos rendszerének
megerdsitése, ami globalis, regionalis és orszagos szinten is megkodveteli
a szabvéanyositott és 6sszehasonlithatd nyilvantartédsokat. A politikai déntés-
hozdéknak ugy kellene kialakitani a tényeken alapuld szakpolitikdkat, hogy tisz-
taban vannak azzal, milyen egészségiigyi kockdzatok vannak. Az informaciods
rendszer szukséges a hordozhatd egészséglgyi nyilvantartdsok és egészség-
Ugyi kartyak kifejlesztéséhez is, beleértve a mobil emberek egészségligyi kar-

tydinak bevezetését az ellatasuk folyamatossaga érdekében;

a tényeken alapuld egészségligyi kommunikacio, a menekiltek egészségével
kapcsolatos tévhitek lekiizdése, mivel a befogadd népesség a migraciordl és
a menekulltekrél, valamint a helyi k6z6sségek és egeészsegligyi rendszerek
egészségére gyakorolt hatasairdl nem eléggé tajékozottak®?, és ez neheziti az
érdekérvényesitést, a tomegtdjékoztatast és az oktatast is az egészségugyi

agazaton belll is.

373 Kulondsen olyan esetben, ha a kéztévében utasités szdl arrdl, hogy a menekiilt sz6 helyett csak a migrans hasznalhato, még
az elismert menekiltekre is, és a menekilttdbor helyett csak befogadd-tabort lehet mondani, vagyis az MTVA szerinti vildgban
egyaltalan nincsenek menekiltek, miként a pandémiarél sem lehet valds képet adni. Kitalaltak az M1 Ujsagirdi, hamis képet kellett
festenilik a jarvanyrol is. Index, 2020.nov11., www.index.hu/belfold/2020/11/10/kozteve_hirhamisitas_m1
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Ezzel nagyban harmonizalnak a kiemelt globdlis egészségligyi célok, amelyek a mene-
kiltekre vonatkozé ENSZ utmutatéban szerepelnek®*. A nemzeti egészségligyi jog-
szabalyokkal, politikdkkal és tervekkel 6sszhangban, valamint a befogadd kérésére kell
forrdsokat és szakértelmet nyujtani. Ezzel az ellatérendszer bdvilhetne, javulhatna
az elldtds mindséget, ami megkdnnyitené a menekiltek és a befogadd orszagok helyzetét,
ez kilondsen igaz a nék és lanyok, a gyermekek, serdilék és fiatalok, az id&sek, a kronikus
betegségekben (a tuberkuldzisban és a HIV-ben szenved&k) kezelésére, apolasara., de
segitséget nyujtana az emberkereskedelem, a kinzéas, a trauma vagy erdszak tulélSinek,
beleértve a fogyatékkal él6ket és azokat, akik szexuélis és nemi alapu erészakot éltek at.
A segitség formaja lehet anyagi vagy szakmai tdmogatas, az egészségiigyi intézmények
kiépitéséhez, felszereléséhez vagy a szolgaltatdsok megerdsitéséhez (kapacitasbévités).
Hasonléan fontos a képzési tdmogatas a menekiltekkel foglalkozé egészséglgyi sze-
meélyzetnek, példaul a mentalis egészség és a pszicho-szocidlis elldtas tekintetében. F6
célterlilet a betegségmegelbzés, az immunizacio, az egészségfejlesztési tevékenységek,
beleértve a fizikai aktivitdsban és sportban vald részvételt. Emellett fontos, hogy az érin-
tettek hozzajussanak a megfelel6 mennyiségl, megfizethets gydgyszerekhez, orvosi fel-

szerelésekhez, vakcindakhoz, diagnosztikai eszk6zokhoz és preventiv alapanyagokhoz.

Az irregularisan érkezdk (a nemzetkdzi védelmet kérék zome ilyen) fogadasa, kérelmeik
intézése kézegészségligyi (elsGsorban jarvanylgyi és foglalkozds-egészségligyi) gon-
dokat okozhat.3"® Az érkez6k hosszu lappangasi idejl, gyakran véddéoltassal megel6z-
hetd betegségeket hurcolhatnak be, a befogadodktodl eltérd epidemioldgiai profiljuk miatt
(HIV/AIDS, tuberkuldzis, hepatitis B/C). Ugyanakkor az EU egészének okoz gondot, hogy
az egyes tagorszagok véddoltasi rendjeiben eltérések vannak, az nem egységes. Nagy
a fluktuacid a menedéket kérék kérében, és a menekulltligyi kérelméhez szlkséges
adatok felvételére is minimalis idékeret all rendelkezésre, a befogadod alloméasokon/ide-
genrendészeti intézményekben elvégzendd egészségligyi vizsgalatok és szlirések kivite-
lezése teljesithetetlen terhet ré az egészségligyi feladatokat ellaté személyzetre. Ellent-
mondas, hogy a vonatkozé nemzeti jogszabéalyok a menekultigyi kérelmek elbiralasakor
az el8irt betegségekben szenveddk és a kdrokozé hordozé allapotban |év8k azonositasat
irjak el8. Vagyis az idegenrendészeti szempontokon tul, a menedékkérd egészségi éalla-

potat feltaro, elSirt szlrdvizsgalatok és az esetleges terdpidban vald egylittmikddés is

374 Global Compact on Refugees, United Nations, New York, 2018, 72-73.pont

375 Katz Zoltan: Menedékkérék egészségi allapota az elbirt szlirési vizsgalatok tikrében — Tények, kdvetkeztetések, javaslatok.
In: A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.), 2016., Pécs, 253-261.
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elengedhetetlen a befogadashoz. Egy esetleges korokozo hordozé allapot ismeretében,
a kezelést nem vaéllald, nem egylttmikodsé kérelmezd befogadasat, a menekiltligyi ké-
relem elutasitasat is megalapozhatja. Am gondot okozhat a szlirési adatok hidnya, mert
a szlirésekhez (vérminta, székletminta begyUjtésével és ernysfénykép) a kérelmezéknek
kildonboz8 egészséglgyi intézményben kell megjelennie, vagyis egylttmikddésre van
szlikség.’® (Példaként: a legmagasabb sz(irési arany 76%-os volt a kérelmezdk kdzott,
mig 2014-ben a legalacsonyabb, amikor a beérkez6knek csupan 6%-a esett at vérvé-
telen. A luesz, a hastifusz és paratifusz baktériumhordozé allapotokra vonatkozé adatok
még foghijasabbak, ha a menedékkéré még a szlrési eredmény elétt, illetve pozitiv
teszteredmény esetében elrendelt gyogyszeres terapia alatt, ismeretlen helyre tavozik.)
Egyértelml tehat, hogy a szirévizsgalati protokollok betartasa szinte lehetetlen, és
a migracioval jaréo egészségugyi kihivasok hatékony kezelését akadalyozza a korilmeé-
nyes jelentési procedura, az elhelyezés és a megvaldsitott szlrdévizsgalat kdzti hosszu
id8, a kérelmez&k tovabbvandorlasa/eltiinése. Hasonldan, a HIV-fert&zottek szlirésérdl
és ellatasarol szolo irasokbdl¥™ is egyértelm(: gond a magas latencia, és aki mar bizonyi-

tottan fert6zott, az bizonytalan, hogy hozzafér-e az egészséglgyi ellatashoz.

A Magyar Orvosi Kamara Etikai Kodexe alapjana®® sulyos vagy gyégyithatatlan beteg-
ségek esetén kivdnatos a fokozatos tajékoztatas, feltéve, hogy az a beteg érdekét szol-
galja. A HIV-fert6zottségrdl altaldban nem fokozatosan szerez tudomast az érintett
személy, igy az nem egy esetben ongyilkossaghoz vezeté§ mentalis allapotot idéz elé.
A Kdédex szerint etikai vétség tovabba a betegellatast korlatozd gazdasagi dontéseket
orvos-szakmai érvekkel indokolni®”®, vagyis az orvos nem keltheti annak latszatat, hogy
a gazdasagi korlatok ellenére, a beteg optimalis elldtasban részesiil.?® Am a betegek
sem feltétlenll kozlik a fert6zést a kezel6kkel a HIV-fertézottek kozt készitett fel-
mérés®® szerint. A valaszadok tébb mint fele nem mondta el még a haziorvosdnak sem,

hogy fert6zott. A legtdbben attol vald féleimikben nem aruljak el, hogy fertézottek,

376 Példaul 2007 — 2014 kozotti idészakban Debreceni Befogadd adlloméason 6sszesen 3727 vérvétel tortént, de csak 1687 eset-
ben jelentek meg menedékkérdk erny6fénykép szlrésen, mig 2012 - 2014 kozotti idészakban 1072 székletmintat vettek, lasd
32/2007. (VI. 27.) EUM rendeletet a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek és a harmadik orszagbeli allam-
polgarok magyarorszagi tartézkodasaval 6sszefliggd kdzegészséget veszélyeztetd betegségekrdl.

377 Toth Judit: A HIV-fert6z6ttség és az AIDS a nemzetkdzi migracios szabalyozésban. Magyar Jog, 1994/12: 730-734; Téth
Judit: A HIV stdtusz szerepe az idegenrendészetben. In: HIV/AIDS és az emberi jogok Magyarorszagon. Szerk: Csernus Eszter.
Budapest, Tarsasdg a Szabadsagjogokért, 2003, pp.87-109.

378 Il. 5. pontja 7) alpont
379 II. 14. pontjanak (1) bekezdése
380 Julesz Maté: A HIV/AIDS és a jog Magyarorszagon. Orvosi Hetilap, 2016/47: 1884-1890.

381 www.tasz.hu/cikkek/hiv-vel-elok-tapasztalatai-az-egeszsegugyben-1
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mert akkor masok szdmara is kiderulne a stadtuszuk, de sokan a stigmatdl kivanjak igy
megkimélni magukat, vagy attdél, hogy megtagadjak télik az elldtadst. A valaszaddok
tizedével fordult elé olyan eset, hogy megtagadtak télik valamilyen szakellatast a sta-
tuszuk miatt, a kérhazban tartéozkodok koézul pedig minden negyediket ért hatranyos
megktldnbodztetés. Volt tdbb olyan eset, hogy érzékeny adataikat nem kezelték megfe-
lel6en, példaul nagy, piros betlkkel irtak fel a korlapra, hogy HIV, illetve ugy beszéltek
a statuszukrdl, hogy masok is hallhattdk. Tobb valaszado méltésagat sértették meg
azzal, hogy elkuldnitve helyezték el, felesleges dvintézkedéseket foganatositottak, pél-

daul szdjmaszkban, gumikesztylben kozelitették meg 6ket az apolok.

Nagy a fluktuacié a menedéket kér6k kdrében (jelentds részlik az eljaras befejezése
el6tt az orszagot vagy az elsd széllashelyét elhagyja), és a menekultligyi kérelméhez
szUkséges adatok felvételére eleve minimalis id6keret all rendelkezésre. Ezért a befo-
gado allomasokon/idegenrendészeti intézményekben elvégzendd egészségligyi vizsga-
latok és szlrések kivitelezése alig teljesithetd terhet ré az egészségligyi feladatokat
ellaté személyzetre. A meneklltigyi kérelmek elbirdlasakor a kotelezé szlrdvizsga-
latrél sz6l6 jogszabalyok szerint meghatérozott betegségek, korokozoé hordozo allapot,
egészségi allapotfeltard szlirbvizsgalatok elvégzését, majd a beteg kezelését irja eld.
Ehhez a kérelmezd egyluttmikddése elengedhetetlen, de az alapos tajékoztatas, tolma-

csolés és a tartozkodasi hely ismerete nélkul ez aligha biztosithato.

Az adathidny annak is kdszdnhet8, hogy az utdbbi években az irregularis érkezéket
formatlan eljarasban visszal6kddsik (pushback) a gérdg vagy éppen a magyar hataron,
és gyakoriak a bantalmazasok is, a belépés erdszakos akadalyozasaval®®?. A nemzet-
kozi védelmi rendszer sarokkdve az allam azon kotelezettsége, hogy nem utasithat ki
vagy kildhet vissza egy személyt olyan terlletre, ahol az élete, épsége vagy szabadsaga
veszélyben lenne. A kinzas tilalma Eurdpaban abszolut, nem enged eltérést, kivételt
vagy korlatozast,®8® még akkor sem, ha a migransok tdmegesen érkeznek a hatarokhoz,
vagy ha olyan egészségligyi vészhelyzetrdl van sz6, mint a Covid-19 vilagjarvany. Ezért

az Eurdpai Parlament LIBE bizottsdga rendeleti javaslatot nyujtott be,*®* hogy legyen

382 Setting the right priorities: is the new Pact on Migration and Asylum addressing the issue of pushbacks at EU external bor-
ders? Forum on the new EU Pact on Migration and Asylum in light of the UN GCR. Contribution by Marco Stefan and Roberto
Cortinovis (CEPS, Brussels, 25 November 2020)

383 Non-refoulement elve: 1951. évi menekiltigyi egyezmény 33. cikkének (1) bekezdése, valamint mas ENSZ 1984. évi kinzas
elleni egyezménye 3. cikke, az Emberi Jogok Eurépai Egyezmény 2-3.cikke alapjan

384 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council introducing a screening of third country natio-
nals at the external borders and amending Regulations (EC) No 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/817,
COM/2020/612 final
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egységes a hataratlépés el6tt az ellenérzés rendje. vagyis a nemzetkdzi védelemre szo-
rulék azonositasa, nyilvantartadsba vétele és ujjlenyomatvétele, valamint az EU kilsé
hatarain a biztonsagi és egészségligyi ellenérzések elvégzése. Ez a javaslat gyors
dontést igényel: visszatér a vandor, vagy nemzetkdzi védelem iranti kérelem esetén,
a normal, a gyorsitott vagy a menekultigyi hataratlépési eljarast alkalmazzak. A cél egy
uj, ,az alapvetd jogok ellen8rzésére szolgald figgetlen mechanizmus” Iétrehozasa, hogy
az unids és nemzetkdzi jognak megfeleld legyen a banasmaod, mivel hasonld ellenérzési
mechanizmusokat mar alkalmaznak a vandorok kényszer(i visszatérésére (kiutasitas,
deportalas), beleértve a panaszaik gyors és megfelels kezelését. Ha bizonyithaté a visz-
szalokdosés (push-back), a nemzeti igazsagligyi hatésdgoknak kotelességik Kivizsgalni
az alapvetd jogok megsértését, azonositani a felel&s szereplSket és kartéritést nyujtani
az aldozatoknak. A kiildnb6z8 unids tagallamokban (példaul Olaszorszagban és Szlo-
véniaban) lezajlott birdsagi eljarasok ravilagitanak arra, hogy az igazsaglgyi szerepl&k
hogyan értékelik a felel6sséget, és hogyan nyujthatnak mind blntetéjogi, mind polgari
jogi jogorvoslatot a visszalokddsésben érintett harmadik orszagbeli allampolgaroknak.
Ez az eljaras, ha megvaldsul, az egészségligyi intézkedésekre és adatgy(jtésre is lehe-

téséget nyujtana.

A WHO aktivan foglalkozik a migrans- és menekllt-egészségligy kérdésével,®® amelyre
eréGteljesebben kellene reagalnia az Orszagos Epidemioldgiai Kézponton belll mikods
Nemzetkdzi utazas-egészséglgyi és Oltokdzpontnak. A lassu reagalast talan magya-
rédzza, hogy az utazas-egészségigynek 2004 elétt nem volt jelentds gyakorlata, amibe
nem csak az assistance orvosi szolgaltatas tartozik bele (turistak kilfoldi egészség-
Ugyi ellatasa és hazakisérése), de a menedéket kérelmezdék és a mar védelmet élvez6k
egészségligye is. Az egészséglgyi torvény végil 2015. oktdber 28-an hatédlyba Iépett
modositasa (74/A. §) az orszagos tiszti féorvost feljogositotta, hogy tdmeges bevan-
dorlads okozta, vagy méas egészségligyi valsaghelyzetben szlrdvizsgéalatra kotelezze
a menedékjogot kéréket. Ha az illeté a tranzitzonaban tartézkodott, a szlrdvizsgalat
elvégzéséhez szilkséges mintak levételét igazolnia kellett ahhoz, hogy Magyarorszagra
beléphessen. A népegészségligyi hatdsag (jarasi/kerlleti kormanyhivatal) kozélte
a szlrdvizsgalat eredményét a menekiltliigyi hatésaggal, de annak eredményétél nem

figghetett a menekiltkérelem elutasitasa, legfeljebb az egylttmikodés hianyaban.

385 Kereszty Eva — Julesz Maté: Migransok Magyarorszagon — Néhany jogi és kézegészségiigyi megfontolas. Magyar Tudomény
2016/4:438-451
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A gyermekgyogyaszok szakmai szervezete deklaralta:®®® a menekilt gyermekek és fia-
talok specialis fizikai és mentalis segitségre szorulnak. Ehhez nélkilézhetetlen a rutin-
szer( kormeghatarozas, a jogosultsag megallapitasa céljabol. Am nem létezik objektiv
és kulturélisan pontos kormeghatarozas. Ezért a gyermekgyodgyaszokat és egyéb egeész-
ségligyi dolgozdkat be kell vonni e gyermekek és fiatalok fogadasanak megtervezésébe,
a klinikai és kozegészségligyi programok és protokollok megvaldsitasaba. A fizikai,
mentalis és szocialis segitségnyujtas soran figyelembe kell venni azokat a traumakat,
amelyek a szll6hazajukban, illetve a menekilés soran érik 8ket. A biztonsagos helyre
érkezés utan fel kell mérni fizikai és mentalis allapotukat, hogy a szikségleteiknek
megfeleld gyogyité-megel6zd ellatast kapjak, meghatarozva, ki szorul slirg8s ellatasra,
felmérve a rizikd és védd faktorokat, és e kdrbe tartozik a csaldd vagy egyéb kisérd
megbélyegzés nélklli vizsgalata is. Szamukra biztositani kell a teljes kor(l alapellatast
és a helyben elérhetd szakellatast. A fejlédési és magatartési statusz felmérésének el-
sédleges célja, hogy biztositsa a sziikségleteiknek megfelel§, azaz optimalis elhelyezést.

A tolméacsoknak is szigoruan be kell tartani az egészségligyi szabalyokat.

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaganak regionalis képviselete silirgette, hogy Kozép-
Eurépaban a menekiltek az egészségligyi szolgaltatasokhoz kdnnyebben férjenek
hozza.?® Bar az EU Kvalifikacios iranyelve (2011/95/EU) értelmében a menekiltek
ugyanolyan jogosultsagi feltételek mellett férhetnek hozza az egészségligyi ellatashoz,
mint az allampolgarok, az nem feltétlentl terjed ki a teljes korU ellatasra, gyakran csak
az alap- és a slUrgd8sségi szolgaltatasokra korlatozédik. Az EU-n belili tapasztalatok
azt mutatjadk, hogy szdmos menekililt nem ismeri kdzelebbrél a befogadd orszagok
egészségligyi rendszereit. Az alapvetd nyelvi készségek, illetve tolméacsolasi és forditasi
szolgaltatasok nélkll gyakran nem képesek kommunikéalni az egészségligyi szakembe-
rekkel; nem kapnak beutalét a megfeleld kezelésre. El6fordulhat, hogy az egészségligyi
szolgaltatok nem ismerik a menekiiltek egészségbiztositisra valé jogosultsaganak iga-
zoldsara hasznalt dokumentumtipust, és ezért megtagadjak a menekiltek kezelését,
vagy szakorvoshoz utaljdk 6ket. Azokban a tagéllamokban, ahol az integracios progra-
mokban (példaul a nyelvi képzésben) vald részvétel kételezs, a tanfolyamon vald részvé-
telre nem képes, specialis sziikségletekkel rendelkez6 menekiltek (id&sek vagy kinzas

és trauma tulélsi) elveszithetik az egészségbiztositasi jogosultsagukat, pedig nekik van

386 Budapesti Deklaraciéo a menekilt gyermekek és fiatalok jogairdl, egészségérdl és jolétérdl. Nemzetkdzi Szocidlpediatriai
Tarsasag (International Society of Social Pediatrics and Child Health) konferenciajan, Budapest, 2017. oktéber

387 ENSZ Menekultligyi Fébiztossag Kézép-Eurdpai Regionalis Képviselete, Budapest, 2009.
www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR-Integration_note-HUN_version-screen.pdf
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a legnagyobb sziikséglik orvosi elldtasra. Masfeldl, igen nagyok az egészséget befolya-
sol6 terileti, teleplilési és tarsadalmi kiilénbségek az Unidban. Olyan atfogé politikara
lenne szikség, amely magéba foglalja a tarsadalom egészségi allapotanak kezelésére
iranyulo intézkedéseket, és a kifejezetten a kiszolgaltatott csoportokat (szegénységben
él6k, hatranyos helyzetl migransok és etnikai kisebbségek, a fogyatékkal él6k, az id6s

emberek) célzo intézkedéseket is, mert ez alapvetd jogaikat érinti.’s8

A WHO eurodpai regionalis bizottsaga 2016-ban kiadott egy helyzetfelmérést a magyar-
orszagi migraciés egészségugyrdl, amelyet az EMMI-vel k6z6sen készitett, bevonva az
itt mUkods nemzetkdzi és civil szervezeteket is.38° 2015-ben legaldbb 400 ezer irregu-
laris migrans érkezett az orszagba, de csak 161 ezer kért menedéket, és csak 30 ezer
f6t szlirtek meg, mikdzben a kormany kérte a WHO segitségét a menekiltek kdzegész-
séglgyi eszkdzparkjatol a feladatok ellatdsdhoz. A 2015. oktdberi helyszini vizsgalodas,
mélyinterjuk és az érintettekkel vald alapos vitak alapjan készult el a jelentés. Ebbdl
kitlnik, hogy sok olyan menekult volt, aki sériilékeny csoportba tartozott, krénikus be-
tegségben vagy akut fertézésben szenvedett (utazasi betegségek, emberkereskedelem
aldozatai, megkinzottak, szUl6 n6k, csecsemd&k), ezeknek az embereknek reélis idén
belll kellett volna hatékony ellatast nyujtani, az ellatdsokat megfelel6en dokumentalni
a szolgaltatoknal, és a paciensek utan-kovetése is sziikséges lett volna. Ennek ellenére
az orszag 2015-2016-ban mégsem l|éptette életbe a klllonleges helyzetre vonatkozo
(katasztrofa) tervét. Ugyan a renddrség és a mentészolgélat bedllitott mobil szlréal-
loméasokat, de nem volt sehol a megfeleld szlrés, pszichiatriai, gyermekellatasi, fer-
t6z6 betegekkel kapcsolatos stratégia. Hianyoztak a lakossag és a menekultek tdmeges
tajékoztatasanak az eszkdzei, nem volt tolméacsolds, kulturalis konfliktusok kezelésére
felkészitett forum, szakember, a fert6zésekkel kapcsolatos és a menekiltekhez sz6l6
kommunikacio atfogo, kézponti rendszere. Ez kiiléndsen a decentralizalt ellatasi helyek
sokasaga (tranzit zonak, befogado allomasok, érizetet nyujté intézmények, civil és egy-
hazi intézmények, egészségligyi szolgaltatdk) és ehhez képest a centralizalt hatésagok
kdzti koordinéalatlansdga miatt allt el6. Az egészségligyi személyzet relevans képzéseé-

nekhianya is sulyos gondok forréasa lett. Hidnyzott az orszagos kézegészséglgyi (valsag)

388 Az egészségligy és a szolidaritas kapcsolatat tobb intézményi kommunikacio is targyalja. V6. COM (2009) 567 végleges:
Szolidaritas az egészségligyben: Az egészség terén mutatkozé egyenlétlenségek csokkentése az Eurdpai Unidban. A hivatkozott
kézleménnyel kapcsolatosan a lasd a Régiok Bizottsaga véleményét (2010/C-000/01), illetve az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag véleményét (2011/C-18/13).

389 Hungary: Assessing health system capacity to manage sudden, large influx of migrants. A joint report on a mission of the
Hungarian Ministry of Human Capacities and WHO Regional Office for Europe. 2016.
www.who.int/publications/i/item/hungary-assessing-health-system-capacity-to-manage-sudden-large-influxes-of-migrants
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terv és féként a frontvonalban (hataron, els6dleges belépési pontokon, tdmegszalla-
sokon) a készenléti terv, a menekiltekkel kapcsolatos adatgydijtési és a kommunikacios

terv alkalmazésa.

A foglalkozéas-egészségligy és munkavédelem terén, a fogado oldalon az elsé vonalban
szolgalatot teljesit6 hatarérok, rendészek nem voltak teljesen felkészilve a migran-
sokkal valé foglalkozasra, az egészségi kockdzatok megel6zésére.?*© 2009-ben mérték
fel az EU keleti schengeni hatarai mentén (Lengyelorszagban, Szlovakidban és Magyar-
orszagon) a felkészlltségi szintet a kézegészségligyi biztonsag, a migransok specialis
egészégi problémai ellatasa terén kifejezetten a hatardvezetben,®® de 2015-16-ra ke-

veset javult a helyzet.3%?

3. A konkrét adatok Iéte és hidanya

Az egészséglgyi adatgyUljtés alapja évtizedek 6ta a betegségek és beavatkozasok sta-
tisztikaja, illetve azok finanszirozasi egységei (BNO és HBCS)°%. Ezért a statisztikaban
nem latszik sem az orvos-beteg taldlkozasok szdma, jellege, sem a betegek valds igénye,

mivel elsésorban az egészségligyi beavatkozasokért jar pénz az egészségbiztositastol.

A biztositasi kassza kiaddsainak maximalasa miatt 2004-t6l kezd6d&en, meghataroztak
a betegellatok teljesitmény-volumen maximalis szintjét, vagyis a beavatkozasok szadmat
adott id6szakra, és csak ennek keretein belll finanszirozza azt az OEP. Ezzel a statisz-
tika csak a ténylegesen elvégzett (és nem az igényelt) beavatkozasokat jelzi, tovabba

megszlnt az intézmények érdekeltsége a szdmukra hatranyos teljesitmények novelé-

390 Szilard Istvan — Barath Arpad: Migracids és egészségligyi biztonsag: Uj foglalkozas-egészségiigyi kihivasok. Pécs, Pécsi
Hatdrér Tudomanyos Kézlemények, 2011, 269-278.

391 Példaul a meghallgato helyiségek zomében, ahol a migransok testi motozasa is folyik, nem volt kézmosd; az egészségligyi
szabvanyoknak megfelel6 orvosi vizsgald csak az 6rzott szalladsokon volt; a rendészek szolgélati egyenruhéjat, amelyben a zéld-
hataron jarnak, vagy ismeretlen egészségi hatterdl, potencialis fertézést hordozé kérelmezéket hallgatnak ki, motoznak meg,
az allomany tagjai otthon, a csalad tébbi ruhajaval egylitt mossak.

392 Eberhardt Gabor: A tulterheléses migracié lehetséges kdzrendészeti hatasai. PhD dolgozat, Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, Doktori Iskola, 2021.

393 A WHO révén vezették be a BNO kodrendszert (The International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems), azért, hogy barmelyik orszagban megbetegedett, illetve sériilést szerzett személy diagnozisat egységes kddrendszer
alapjan lehessen besorolni. Az OEP éltal is alkalmazott szabvanyos kodolés alapjan a kilonféle statisztikakat, orszagjelentéseket
egységes kodolas alapjan lehet dsszehasonitani. A homogén betegségcsoportokat (HBCS-k) pedig a fekvSbeteg-ellatas finan-
szirozasaban hasznaljék, azokat az aktiv kérhazi ellatasi eseteket sorolja egy finanszirozasi csoportba, amelyek nagysagrendileg
azonos teljesitményértékkel rendelkeznek, azaz kdzel azonos a szakmai-technikai raforditas igénye, és a csoportba sorolds orvosi
szempontbdl is elfogadhatd. A besorolast els6dlegesen az ellatast indokold betegségek, a besoroldshoz kiemelt orvosi beavatko-
z4sok hatarozzak meg. A homogén betegségcsoportok rendszerét nem csak a kérhazi elldtasi esetek osztalyozésara alkalmazzak,
hanem olyanokra is, amelyek a beteg egész napos benntartézkodasa nélkil is ellathatok.
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sére. igy elSallt a kapacitashiany, a vardlista®®* (aktiv allami kapacitastervezés az igények
vagy a piac helyett), mert a lekotott szakellatasi kapacitasra vonatkozik csak érvényes

finanszirozasi szerz6dés.

Az OEP helyébe lépett Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (NEAK) heti/éves sta-
tisztikai a fert8z6 betegségekrél, abban elhunytakrol, kérhazi kihasznaltsagrol, kiada-
sokrol is adnak tajékoztatast. Ugyanakkor a felsorolt adatkdordok abban kézdsek, hogy

nincs bennik sem kor, nem, allampolgéarsag vagy egyéb jogallas szerinti bontas.

Az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér (EESZT)%® |étrehozasaval az adathiany
elvileg megszlinhetne, de csak részlegesen. Ugyanis a kdzfinanszirozott ellatast mar
2018-tdl, a maganellatast pedig 2020 masodik felétdl kell az egészségligyi profilban

rogziteni, igy jelentds adatbazis jon létre, sokféle adattal. Példaul:

az ellatott személyazonosito-tipusa és értéke (TAJ) szerepel. Am a kérelmezdk
és védelemben részesllbk csak egy része rendelkezik ezzel, azaz nem kerdl

bele ebbe a nyilvantartasba,

az alapellatasnal szerepel a téritési kategoria, aminek alapjan lehetne kigydj-

teni a beteg altali, a tb. altali és a kdltségvetési finanszirozast,

a slirg@sségi (mentdvel szallitast kdvetd) ellatasnal az ellatott allampolgéarsaga,

a tovabbklldés, a beteg tovabbi sorsa szerepel,

az egészseégugyi profilba feltdltendd adat a betegre vonatkozdan tartalmazza

a kovetkezbket:

- a védd@oltas neve, a védettség (betegség) oltas idépontja,

- a megoldott, lezart vagy inaktiv problémak, korabbi mitétek
és beavatkozasok id6pontja,

- az aktualis problémak/diagnodzisok, a terapias javaslatok,

- az aktualis gyogyszerelés,

- a fogyatékossag leirasa,

394 NEAK orszéagos vardlista nyilvdntartédsa, ahonnan megtudhatd, hogy a kiemelt mtétekre az egyes kérhazakban hany beteg
var és milyen varakozasi id6vel kell szamolni, a varakozok szdma és a véarakozéasi id6k hogyan alakulnak orszagosan, illetve az
egyes térségekben (www.jogviszony.neak.gov.hu/varolista_pub)

395 Az egészséglgyi és a hozzajuk kapcsoldédo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szold 1997. évi XLVII. térvény III/A.
fejezete és az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Térrel kapcsolatos részletes szabalyokrol szolo 39/2016. (XII. 21.) EMMI
rendelet mellékletei hatdrozzdk meg, mig az lgyeleti, slirgésségi betegellatasi, mentési feladatok folyamatossagat a 47/2004.
(V. 11.) ESzCsM rendelet az egészségugyi ellatas folyamatos mikddtetésének egyes szervezési kérdéseirdl, az egészségligyi
szolgéaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl szolo 43/1999. (111, 3.) Korm. rendelet
madositasarol szolo 154/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet alapjan hatarozzak meg.
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- az életmodi tényezdk,

- a varanddssag,

- az egészségligyi dokumentéacio (zarojelentés, ambulans lap, m(téti
leiras, mentési lap) és a laboratorium vizsgalatanak eredmeényérdél

teljesitendd jelentés.

Ez a sokféle informacio akkor segitene részleges statisztikai adatokhoz jutni, ha nem
Utkéznénk abba az akadalyba, hogy az EESZT-adatbazisbdl csak a tarsadalombizto-
sitasi azonositd jelhez (TAJ) tartozo biztositasi jogviszony fennélldsdnak és a hazior-
vosi szolgalat adatainak lekérdezhetéségére van mod®®6. A fekvébeteg-szakellatasban
pedig csak olyan ellatasi eseményt lehet a NEAK felé elszamolni, amelyet felirtak az
EESZT-be, azaz nem az Osszes kezelési kérlilményt rogzitik ott, hanem csak a pénz-

ugyileg relevansakat.

Az egészségbiztositasi kdzhiteles nyilvantartast az Egészségbiztositasi Alap kezelésére
kijelolt egészségbiztositasi szerv vezeti. A nyilvantartasban szerepl6 személyes adatok
egyébként az érintett természetes személy elhunytat kdvetd 30 évig nem térdlhetdk.

Elvileg utdlag innen lehetne bizonyos statisztikai adatgyUjtést végezni.

A NIEM egészségligyi adattipusai®®” (indikatorai) atfedésben és szoros kapcsolatban
vannak a szocidlis ellatdsokhoz kapcsolédd indikatorokkal, igy fontos lenne megtudni,
hogy milyen az ardnya a raszorultsagi alapu egészségugyi ellatdsban részesiléknek és
a tadrsadalombiztositasi jogviszony meglétében megszerezhetd egészségiigyi ellatasban
részesiléknek. Am ez sem érheté el a Tarsadalombiztositasi Azonosité Jel (a tovabbi-

akban: TAJ) TAJ-szam alapl hozzaférés/nyilvantartas miatt.

396 A jogviszony-ellenérzés Iényege, hogy valamennyi kdzfinanszirozott egészségligyi szolgaltato jogszabalyi kotelezettségnek
eleget téve, minden orvos-beteg taldlkozé alkalmaval online médon ellenérzi, hogy a beteg szerepel-e az egészségbiztositonal
vezetett nyilvantartasban. De a TAJ-szam/egyéb személyazonosité adatok alapjan az ellenérzés nem azonos a jogviszony-ellenér-
zéssel. A jogviszony hidnydnak tényét kozI6 értesitést a szolgaltatd atadja a betegnek, ha annak nincs jogviszonya. Az értesités
nem része a betegdokumentacionak. (A kdtelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. térvény végrehajtasarol
52016 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet 12/B. § rendelkezése alapjan.)

397 Indikatorok: eljaras a kérelmezdk, védelembe vettek egészségligyi ellatasi igényeire vonatkozoan; tartézkodasi engedé-
lyek (ideje és huzamoshoz is hozzaférés, csaladegyesités) alapjan azonositas az egyes csoportok szerint (kérelmez8, menekult,
oltalmazott, huzamosan él6, attelepitett menekdlt, csaladtag); hozzaférés az egészséguigyi ellatashoz (ugy, mint a kiilféldiek
vagy mint a magyar allampolgéarok); adminisztrativ akadalyok a hozzaférésben (varakozas, dokumentacio...); az egészséglgyi
ellatasi rendszerbe bevonas; az egészségugyi lefedettség mértéke (csak slirgésség, csak életmentés, alapellatasok...); az egész-
séglgyi ellatashoz valé hozzaférés, ha specialis igények meriinek fel (gyermek/csecsemdgyogyaszat, terhesgondozas, szllészet,
pszichiatriai és mentalis gondozasra szoruldk, idésgondozas, kinzas, trauma aldozatai); az egészséguigyi szolgaltatok tajékoz-
tatasa a jogcimekrél/ellatasi jogosultsagokrél (hatdsagok/szolgaltatok rendszeresen tajékoztatjak a dolgozdikat); informaciok
a jogosultsagokrol és az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételérdl (intézményesen vagy egyénileg is); kielégitetlen igények;
a szabadon/ingyenesen elérheté tolmacsolasi szolgaltatasok (intézményesen vagy egyénileg is); a nemzetkozi védelmet élvezsk
atlagos integralasa az egészségligyi rendszerbe (minisztériumi politikdkban hogyan szerepelnek a menekultek, a menekultek
egészséglgyi ellatasdnak monitorozasa, a menekiltekre vonatkozo jogszabalyok rendszeres felllvizsgélata); az egészségugyi
koltségvetés (aranyai), a nemzetkozi védelmet élvez&k egészséguigyi elldtasaban a hatdsagok, 6nkormanyzatok egylttmiikédése
(van-e, milyen médon), partnerség az egészségligyi szakmai civil szervezetekkel (van-e, milyen maodon).
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Lassan a nemzetkdzi védelemre szoruldk rejt6zkddé populacidova valnak, mert a rajuk
vonatkozé adatokat nem lehet a statisztikakbdl kinyerni. Ez pedig megneheziti tarsa-
dalmi reprezentéaciojukat, elfogadasukat és integracidjukat. Lassan alig akad kérelmezé
és védelmet élvez6 Magyarorszagon,®®® és a statisztikai szambavétel (akar mikrocenzus,
akar tizéves cenzus, vagy a TAJ-szadm alapjan®®®) a nemzetkdzi védelembe vetteket csak
toredékesen tartalmazza (példaul alulszamlalas, a nem kotelezd valaszok vagy a kilféldre

tavozas és a TAJ-szammal rendelkezés miatt), a kérelmez&ket pedig egyaltalan nem.

Osszességében: a kézds eurdpai kutatas alapjat képezé adatok (Baseline: életkor, nem,
sérulékenység — egyedulalld szuld, fogyatékkal él8, kisérd nélkili kiskoruak, kinzas aldo-
zata) és egyéb adatbontas Magyarorszagon nem érhet8k el, még a menekiltlgyi eljaras
tartama, sérilékenység azonositasanak tartama szempontjdbdl sem. Legfeljebb csak
rész-adatok érhetdk el egyes csoportokkal kapcsolatos egészségigyi kiadasokrol.4©
Mivel a NIEM indikatoroktdl strukturalisan is eltérd a hazai adatgyUjtési rendszer, ezért
az egészsegugyi elldtdas szempontjabdl relevans alapadatok az indikatorok hasznéalha-
tésdgadhoz hidnyoznak. Az egészségligyi statisztika a kérelmezéket és nemzetkdzi vé-
delmet élvez&ket kilon (jogallas vagy sérilékeny csoportok szerint) nem gydjti, ezért
a jov6ben is csak részleges és sporadikus adatokkal szamolhatunk. A MEP javasolt be-
vezetésével azokra vonatkozdan keletkezhet Magyarorszdgon adat, akik kapcsolatba

kerllnek a menekultligyi eljarassal, majd az egészségugyi ellatassal.

4. Szakpolitikak

A menekiltlgyi elldtasra vonatkozo jogi kdtelezettségek, nemzetkdzi sztenderdek hazai
alkalmazhatova tételéhez nem elég az 6nmagéban, hogy jogszabalyba foglaljak, be kell

épiteni a kiilénb6z8 népegészségugyi programokba és egészségugyi cselekvési tervekbe.

398 A KSH szerint 2020 januéarja és marciusa kozott 73-an, aprilis és junius kézott pedig csak 22-en kértek menedéket Magyar-
orszagon. Nyaron bezart a roszkei és tompai tranzitzéna, az ott tartézkodé mintegy 300 f6t az orszag belsejében [évé befogadd
kdzpontba széllitottak. Vagyis a témeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet fenntartasa (2021. mércius 7-ig) jogilag megalapozat-
lan, mert sem a kérelmez8k szdma, sem a hataron kialakult helyzet nem indokolja, kiilén&sen akkor, ha menedékkérelmet lehet
igényelni el6zetes eljaras alapjan Magyarorszag EU-n kiviili nagykdvetségein (lasd A 2020. évi LVIII. térvény, illetve 292/2020. (VI.
17.) Korm. rendelet szerinti eljarasban a menedékjogi kérelem benyujtasara irdnyuld szandéknyilatkozat, amelyet 2020. junius
18-t4l kell alkalmazni).

399 Ligeti Anna Sara: Cirkularis migracié Magyarorszagon. Statisztikai Szemle, 2019/4:327-346.

400 Példaul az OEP-nek a magyarorszagi befogadé kézpontokban 1évé menekiiltek egészségligyi ellatasara, a Belligyminisz-
térium 2015-ben 72,2 millié, 2016-ban augusztus 31-ig 15,2 millié forintot fizetett ki a menekiltek ellatasaért. 2015 januarjatol
2016 augusztusaig 0sszesen 87,4 millié forintot koltdtt a magyar allam a menekdiltek orvosi elldtdsara, mig ennek masfélszeresét
koltotték ugyanezen idé alatt egy korménylapban a menekiiltellenes népszavazasi plakatok megjelentetésére. Szeptemberre
a teljes reklamkampany kiadéasai elérték a 20 millidrd forintot. (l4sd Méasfélszer annyit fizettiink a migransozasért csak a Magyar
Idéknek, mint a menekultek ellatasara. Kerner Zsolt, 24.hu, 2016. szeptember 23.)
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Az elmult évtizedre visszatekintve készilt terv az egészségiigy megmentésére,“?’ de
abban a nemzetkdzi védelemre szoruldkrdl nem esik szé. A szakmanak és az egész-
ségiparnak sz6l6 dokumentum szerinti cél az, hogy a gazdasag teljesit6képességével,
a tarsadalmi realitdsokkal, kbzteherviseléssel és a szolidaritasi elvvel ardnyosan minden
lakosnak hozzaférhetd legyen az egészségligy a szlikségletei alapjdn. Az dngondos-
kodas kiegészité jellegl, a varolistakat pénzzel lehessen kivaltani. Az emberi méltdsag,
a betegjogok (igy a szabad orvosvalasztas) tisztelete eszkdz az egyéb célok eléréséhez.
A reform lényege az informatikai fejlesztés, valamint az intézményi koncentracio (or-
szagos kdzpontokba, egyetemi klinikakra 8sszevont fejlesztés), mert azzal megtakaritas
érhetd el. Bar a nemzetkdzi védelemre szoruldknak is elérelépés lett volna jogvedelmi
szempontbdl, a javasolt Orszdgos Betegjogi Kézpont nem jott Iétre. Annak ellenére,

hogy a korabbi biztositas-felligyeleti és panaszkezels szervet felszamoltak.“%?

2015-ben az alapelldtds megerGsitését célzo reform egy roévid bekezdésben ugy fo-
galmaz: az egészséguligyi alapellatast a menedékkérd, menekilt és oltalmazott jogal-
lasu személyek szdmara is teljes korlien hozzaférhetévé kell tenni azon intervallumban,
amely alatt azt a menedékjogrol széld térvény lehetévé teszi (vagyis az eljaras alatt
és azt kovetéen még legfeljebb hat hdnapig).“°® A koncepcié feltarja, hogy az alapel-
latas korébe tartozo egészségligyi szolgaltatdsokra vonatkozd jogosultsdgot kulon-
b6z8 szintl jogszabalyok rendezik (haziorvosi ellatas, fogorvosi és védéndi ellatas), és
.a szolgaltatadsok biztositadsa terlletileg nem egységes, illetve folyamatos értelmezési
problémakat general. Mivel a helyzet rendezése nemcsak az érintett személyi kér, de
egyben a lakossag védelmét is szolgalja, az alapelldtashoz valé egyértelmU hozzaférést,
jogosultsagot a fenti személyi kor szdmara a lehetd leghamarabb meg kell teremteni.”%*
Vagyis nem alkotmanyossagi vagy emberi jogi szempontbdl, hanem rendészeti logika

alapjan slrgeti az alapellatas fejlesztését.

A 2014-2020 kozotti egészségligyi dgazati stratégia, majd az annak alapjan kidolgo-

zandd Népegészséglgyi Stratégia sem vesz tudomast a kilfoldiekrél a betegek korérél,

407 Semmelweis Terv az egészségligy megmentésére. Szakmai Koncepcio, Nemzeti Eréforras Minisztérium Egészségligyért
felel&s allamtitkarsaga, 2010. oktdber, 64. oldal.

402 Az Egészségbiztositasi Felligyelet 2010. szeptember 26-an jogutddlassal megsz(int, dltaldanos jogutddja a Nemzeti Eréforras
Minisztériuma, részleges jogutddjai és részben korabbi hataskdreinek gyakorldi: az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galat Orszagos Tisztiféorvosi Hivatala, az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat korabbi regionalis intézetei, jelenleg
pedig a terileti kormanyhivatalok népegészségligyi szakigazgatasi szervei, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar. A betegpa-
naszokat vizsgalé OBDK pedig integralédott a minisztériumba 2017-tél.

403 Az egészségugyi alapellatasrol végll megsziletett 2015. évi CXXIIl.tv. nem szél a menekiltekrdl

404 Az egészségligyi alapellatds megerdsitésének koncepcidja. Egészségligyért felelSs allamtitkarsag, 2015. aprilis, Menedék-
kérd, menekilt és oltalmazott jogallasu személyek egészségligyi ellatasa, 36.0.
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kivéve az egészségturizmust. 2017-2018-ra*°® vonatkozdéan témank szempontjabdl
annyi emelhetd ki, miszerint célzott intézkedésekkel el§ kell segiteni a népegészséglgyi
szolgaltatasokhoz valo altalanos hozzaférés javitasat, rendszerekhez, azok szabvanya-
ihoz vald illeszkedést. Ez segitheti el6 a nemzetkdzi mutatok kévetkeztetései alapjan
az egészségi allapot egyenlétlenségének és az ellatasi hatékonysadgnak a vizsgalatat.
A statisztikai adatok korének kivalasztidsa hozzajarulhat ahhoz, hogy a kdzds eurdpai
egészségligyi indikatorok egy részét (European Core Health Indicators, ECHI*%) fel-
hasznaljdk a fejlesztésekre vonatkozd monitorizalasok sordan. Az EESZT bevezetése
kissé javitotta a betegbiztonsagot, de a napi klinikai gyakorlatban nem egészen hasz-
néaljak ki a felhSalapu rendszer nyujtotta lehetéségeket. Sziikség lenne a szakmai re-
giszterek fejlesztésére, amelyek az egészségpolitikdnak is megmutatnak a szlikséges
beavatkozasi pontokat. Csak megbizhaté adatokra tdmaszkodva valdsulhat meg bar-
milyen fejlesztés, és bar kiterjedt az adatgyUjtés az ellatérendszer valamennyi szintjén,
azok megbizhatésdga megkérddjelezhets. Az egészséginformatikai orszagos stratégia
(NES)“°" pedig alkalmazni akarja a hazai egészségligyben az informatika, a digitalizacio
és a mesterséges intelligencia eszkdzeit, hogy az elldtds eredményességét ndvelje.
A NES megvalésitdsanak szakmai koordinacidjat a Nemzeti Egészséginformatikai Testtilet
végzi,amelynektagjaaBM,EMMI,ITM,MEképvisel&je. ANESfejlesztésekels§sorbaneurdpai
unios forrasbol térténnek, am atényleges részcélok, kiadasok nem nyilvanosak, csak évente
tesznek arrdl jelentést. A lassan készll6 Nemzeti Népegészségligyi Stratégia (2017-2026)
nyilvdnossaga csekély,*°® bar annyi tudhatd, hogy a jarobeteg-szakellatast és az alapella-
tast kivanjak megerdésiteni, palyazatokkal is 6sztondzve a praxiskdézésségek kialakitasat,
a lakossag kozeli ellatasok kérének bdvitését az egészségfejlesztési irodak (EFI) ha-
|6zataval is. Bar ezekbdl papiron 116 mikdédik, ezek egy része sem alkalmazkodott a
lakosséagi igényekhez, rdadéasul nincs is ehhez standard és modszertan, amit majd a
Nemzeti Népegészségligyi Kézpont ad at. Az érintettek kritikusan jelezték,**® hogy a
betegutakat le kellene rdviditeni (ami a nemzetkdzi védelemre szoruldknak is a megfe-

lel§ ellatashoz egyszerUsitését eredményezné).

405 1886/2016. (XIl. 28.) Korm. hatérozat az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020" - Egészségligyi Agazati Stratégia 2017-
2018 évekre vonatkozo cselekvési tervérdl

406 Az ECHI alapvetéen egy népegészségligyi orientacioju indikatorrendszer: az &sszesen 88 indikatorbdl (amelyekrél tobb
esetben alabontasok is rendelkezésre allnak, igy 6sszességében tdbb részindikatorrdl beszélhetiink) kb. 20 vonatkozik az egész-
ségligyi ellatérendszer népegészségligyi rendszeren tuli mikodési szintjeinek (példaul alapellatas, korhazi ellatas) leirasara

407 A Kormany 1455/2021. (VII. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Egészséginformatikai Stratégiarol
408 Budapest, 2017. aprilis 4., www.parlament.hu/irom40/14478/14478-0001.pdf

409 Tarcza Orsolya beszamoldja a Medicina Forumrdl, Medical Online., 2019. oktober 9.
www.hirlevel.egov.hu/2019/10/14/atfogo-egeszsegugyi-agazati-strategia-hianyaban-meg-mindig-csak-a-diagnozisnal-tartunk
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Tovabbi gond, hogy az egészségligyben a fejlesztési stratégidk, reformtervek nem
a jogszabalyoknak megfeleléen készilnek. 2011 6ta a jogszabalyokat csak hatésvizs-
gélat utan lehetne eléterjeszteni,*© és 2012 éta kételez8 minden szakpolitikara straté-
giai tervdokumentumokat (orszag-elérejelzés, a nemzeti 5-9 éves, kbzéptavu stratégia,
miniszteri program, az intézményi munkaterv, tovabba 10-15 éves, azaz hosszu tavu
koncepcio, fehér konyv kidolgozasa, és ezekre épitve szakpolitikai stratégia, a szakpo-
litikai program, az intézményi stratégia és a z6ld kényv) kidolgozni.*"" Ezeket részletes
tarsadalmi vita utén, a k6zérdekl adatok nyilvdnossigat kdvetden fogadhatja el a kor-
many, majd az orszaggydlés. igy a menekiiltek egészségiligye biztosan nem maradna

ki a szakmai stratégiakbol.

Ezekbdl a dokumentumokbdl tehat nem derul ki, hogy vajon a nemzetkdzi védelemre
szoruldkat azért nem emlitik sem a multban, sem a mai stratégidkban, mert a lakos-
sadggal azonosan kezelik 8ket, vagy azért, mert éppen kilonallo, speciélis ellatasi meg-
oldasokat, intézményeket akarnak nekik létrehozni. A szakpolitika régota adés a nem-
zetkdzi védelemre szoruldk nevesitett igényeinek, elldtdsdnak egyik vagy masik iranyu

fejlesztési koncepciodjaval.

Addig be kell érni az altalanos ellatasi hozzaférést, adatkezelést javitd részcélokkal. Am
az egyenl6tlenségek csdkkentését, annak mindenkire vonatkozé jellegét és a tenniva-
I6kat sokkal jobban kellene hangsulyozni a leggyakoribb diszkriminacids helyzetekre
alkalmazva. Példaulilyen a fogamzasgatlo eszkdzokhodz valéd hozzaférés kdnnyitése, a stir-
gBsségi ellatas jelentds javitasa (példaul a kompetenciak, felelSsségi kdrok egyértelmi
elhatarolasa, a foldrajzi adottsagoknak megfeleld slrg&sségi ellatds 6sszehangolasa
a m(kodési feltételekkel), a betegszallitok kapacitasanak bévitése, a drog-prevencio,
a mentélis zavarral él6 emberek kozosségi ellatdsanak szamottevd fejlesztése, a pszi-
chiatriai kezelésbdl elbocsatottak tdmogatasa, valamint a betegjogok megerdésitése
egy hatékony és atlathatd panaszkezelési rendszer bevezetésével. Mindez a nemzetkdzi
védelemre szoruldk szamara hianypo6tld lenne.*? Am ameddig pazarlé a rendszer, addig
a kormany nem biztosit tobb forrast az egészségiigy szdmara, de valdéjaban arrdl van

sz0, hogy az egészséglgy nem kormaényzati prioritas.

410 1144/2010. (VII. 7.) Korm. h. (a Kormany tgyrendjének része), az elézetes és az utdlagos hatarvizsgalatrél szolé 24/2011.
(VI11.9.) KIM rendelet, majd a helybe lépett 12/2016. (1V. 29.) MvM rendelet az el8zetes és utdlagos hatasvizsgalatrol

411 A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet

412 A Tarsasag a Szabadsagjogokért hangot adott hidanyérzetének az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020" egészségligyi dga-
zati stratégiardl, és az egészségligyi targyu jogszabalyok modositasardl szolva, lasd: www.tasz.hu/files/tasz/imce/2015/tasz_al-
lasfoglalas_eustrat2015.pdf
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5. A jogi kérnyezet

A szabalyozas univerzalis, regiondlis és nemzeti szintl jogforrasokat foglal magéban az

egészségligyi ellatassal kapcsolatosan.

A menekilltek jogallasardl szolé ENSZ egyezmeény (1951) a tarsadalombiztositasi ella-
tasok (24.cikk) elérésében az allampolgarokkal azonos jogokat kell biztositani a jogsze-
rGen tartézkoddé menekilteknek*s. Ennek része a munkahelyi balesetekre, foglalkozasi
betegségekre, terhességre, betegségre, munkaképtelenségre, dregségre, haldlra, mun-
kanélklliségre, tartasi kotelezettségekre vonatkozo ellatas a hazai jog alapjan. Az ENSZ
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis jogokrdl szél6 egyezségokmanya (1966) egyrészt min-
denkinek biztositani kivanja a szocialis biztonsadgot és a hozzaférést a tarsadalombiz-
tositasi ellatasokhoz (9.cikk), masrészt a legmagasabb szinti testi és lelki egészséghez
valé jogot, ideértve a jarvanylgyi ellatast és az orvosi kezelést (12.cikk)*™. Az emberi
méltdsaghoz és a gyermekek védelemhez vald jogat, benne az egészségiigyi elladtashoz
valo jogot mas globalis egyezmények (példaul ENSZ egyezmény a kilfoldi munkaval-
lalék és csaladjuk védelmérdl, a gyermekek jogairol) is régzitik, még a nem szabéalyosan

dolgozé menekilék is hivatkozhatnak erre a szolidaritas-minimumra.*®

A gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény (1989)%® minden 18 éven alulinak jogot ad
a legjobb egészségi allapot érdekében az orvosi ellatashoz, ideértve a terhesgondozast,
csecsemdellatast is (24.cikk), védelmet az erdszak, az elhagyas, elhanyagolas barmely
formajaval szemben (19.cikk), s6t a menekilt gyermekeknél a csalddegyesités — testet

és lelket is gydgyito — feladatanak allami garantalasat (22.cikk).

Az EU Mkoédésérdl szolo Szerzddés (EUMSZ) 168. cikke értelmében, a kbzegészséglgy
az Eurdpai Unid és a tagallamok kozott megosztott hataskdrbe tartozik. Eszerintaz unids
fellépések kiegészitik a nemzeti politikdkat, ésaz EU elsGsorban a tagallamok altal hozott
intézkedéseket hivatott tdmogatni, példaul a hatarokon atnyuldé sulyos egészségigyi
veszélyek figyelemmel kisérése, korai el6rejelzése és lekiizdése érdekében. A tagallamok
egymas kozott koordinaljdk a szakpolitikdikat és programjaikat az unids fellépés altal

lefedett kdzegészségligyi terlileten. A Covid-19 pandémia lattdn a Bizottsdg hangsu-

413 kihirdetve az 1989. évi 15.tvr-rel
414 kihirdetve az 1989. évi 9.tvr-rel

415 Bell, Mark: Irregular Migrants: Beyond the Limits of Solidarity. In Malcolm Ross - Youri Borgmann-Prebil (ed.) Promoting
Solidarity in the European Union. Oxford, Oxford University Press, 2010, p.164.

416 kihirdetve az 1991. évi LXIV.t6rvénnyel
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lyozta, hogy a felkészliltség és a reagélas kulcsfontossagu terileteinek megerd&sitésére
rovid tavu és er@sen Osszehangolt koordinacidora és informacidcserére van szikség,
valamint elkdtelezettségre ezen intézkedések végrehajtdsara, ha nemzeti hatas-
korbe tartoznak.7 igy példaul az EU a kdzegészségligy védelmére hivatkozva el-
fogadhat egészségligyi kotelez6 szabalyokat, példaul a hatadrokon &tnyuld sulyos
egészségligyi veszélyek tekintetében (1082/2013/EU hatarozat, 2013. oktéber 22.),
amely a fert6zé betegségekre is vonatkozik. Ez a hatdrozat a nemzeti politikdk &sz-
szehangolédsa és kiegészitése érdekében szabalyokat allapit meg a hatarokon &tnyulo
sulyos egészséguigyi veszélyek jarvanyugyi feligyeletére, nyomon kovetésére, korai
elérejelzésére és leklizdésére, beleértve az e tevékenységekkel kapcsolatos felké-
szliltségi és reagaléasi tervezést is. A tagdllamok is kdtelesek dsszehangolni Covid-19
pandémias intézkedéseiket a nemzeti egészségligyi miniszterekbdl allo, a Bizottsag
altal elndkolt, ugynevezett EU Egészségbiztonsagi Bizottsagaban. Az EU Bizottsaga
minden hasznos kezdeményezést megtehet a tagallami politikdk és programok &sz-
szehangoldsdanak el6mozditasara, kiloéndsen az irdnymutatasok és mutatok kidol-
gozéasaval, valamint a legjobb gyakorlatok cseréjének megszervezésével.“'® Az EU
k6z6s meneklltigyi rendszere alapjan, tul az Alapjogi Karta (2000) szabalyain,*®

a Magyarorszagon élé, tartézkodo

kérelmez8knek megfelelé egészségligyi ellatdshoz van joga, vagyis legaldbb
a surgd@sségi ellatasra, bele értve a gyégykezelést és a mentalis betegségek mi-
atti érdemi kezelést, mig a sajatos igényl kérelmez8knek a szikségleteiknek
megfelelé fogadasi és pszichiatriai kezelést kell nyujtani, ideértve a gyermekal-
dozatok rehabilitaciojat is;

a nemzetkdzi védelem alatt alléknak (vagyis barmely kategoridba is tartozik,
a jogallas végéig) ugyanolyan feltételekkel kell biztositani az egészségligyi el-
latast, mint az dllampolgdroknak, és annak megfelel6nek kell lennie, ideértve
a pszichiatriai ellatast, a terhes gondozast, a fogyatékkal él6k ellatasat, az er6-
szak, kinzas, kizsdkmanyolas és fegyveres konfliktusok aldozatainak kezelését,

sajatos igényeikre tekintettel.

417 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions on Short-term EU health preparedness for COVID-19 outbreaks

418 Friedery, Réka: Free Movement of Persons versus COVID-19: National Restrictions and EU Law. MTA Law Working Papers, 2020/38.

419 Dir. 2011/95/EU on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of in-
ternational protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content
of the protection granted, Art.30; (Kvalifikacios iranyelv) Dir. 2013/33/EU laying down standards for the reception of applicants
for international protection, Art19 and 23 (Fogadasi iranyelv)
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A magyarorszagi egészségugyi ellatds 1992 ota kozfinanszirozott, de biztositasi elvd.
A kotelezb egészségbiztositdsban, amely a tarsadalombiztositéds alrendszere, a jogosultak
két nagy csoportra oszthatok: a biztositottakra (azok a személyek, akik jarulékfizetéssel
valamennyi egészségbiztositadsi ellatdsra, tehat az egeészségligyi szolgaltatédsokra és
a pénzbeli ellatasokra is jogot szereznek), és az egészségligyi szolgaltatasra jogosultakra
(nem fizetnek sem jarulékot, sem dijat, mert az ellatasukra a kdzponti kéltségvetés utal

at forrasokat az Egészségbiztositasi Alapba).

A nemzetkézi védelmet igényl6k mindkét csoportba tartozhatnak, és az egészségligyi
ellatasara jogosultsagaikat*?® az 1. tablazat foglalja Ossze, ideértve a szocialis raszorult-

sag,*?" a biztositasi jogviszony“?? és a belféldinek mindstlés*?® alapjan jaro ellatasokat is.

420 Metv. 5.8 (2) d.); 10.8 (4) b.); 22.8 (2) c.); 26.8 (1); 27.8, 29.8, 29/A.8, 30.8 (4), 31/A. § (8)(10), 31/F § (2), 32.8 (1a)(2); 301/2007.
(X1.9.) Korm. rendelet 3-4.8, 4/A.§, 15-16.8, 26-28.8, 32-36.8, 44.8, 1997. évi CLIV. térvény 142.§, 43/1999. (llI. 3.) Korm. rendelet,
2019. évi CXXII. torvény, 1993. évi lll. térvény

427 A kormanyhivatal szocidlis tUgyekkel foglalkozé févarosi kerlleti, illetve jarasi szerve éllapitja meg, kérelemre, igazolvany
kiadasaval, akinek csaladjaban az egy fére juto havi jovedelem az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb &sszegének (28 500
forint) 120 szazalékat (34 200 forintot) vagy egyedul él6, és jovedelme az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150
szézalékat (42 750 forintot) nem haladja meg, és csaladjanak vagyona nincs. 1993. évi lll.tv. alapjan.

422 A kdtelez6 egészségbiztositas (1997. évi LXXXIII. tdrvény) szigorodott, 2020. julius 1-jét6l mar nincs lehetdség az elmaradt
egészségbiztositasi szolgaltatasi jarulék (belféldinél 7710 Ft/ho, egyéb embernél a minimalbér alapjan) befizetésével a jogviszony
harom hoénapon tuli, utélagos rendezésére, vagyis a betegnek, ha ellattak, ki kell fizetnie a szolgaltatast és utdbb a havi biztositasi
dijat, de a slirgésségi ellatast akkor is nyujtani kell.

423 belfoldi: Magyarorszag teriletén a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. térvény
szerint bejelentett lakohellyel rendelkezé magyar allampolgar, a bevadndorolt és a letelepedett jogallasu, valamint a menekiiltként
vagy oltalmazottként elismert személy; valamint a hontalan.
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1. tablazat. Ki és milyen egészségiigyi ellatasra jogosult a hazai jogszabalyok szerint?

jogosultsag:szirés, véddoltasok,
hatdséagilag elrendelt kezelések, ja
vanyulgyi ellatas, alapellatas, slirgSs-
ségi ellatas, abba beleértve a jaro/

fekvé beteg szakellatast, gyogya-

szati segédeszkdzt és gydgyszert,

fogészati ellatast, terhesgondozast, jogosultsag: szlrés, véddoltasok, hatdsagilag elrendelt

szlilészeti ellatast, halottvizsga- kezelések
latot, egészségligyi valsaghelyzeti

ellatas, betegszallitast, a kilonleges
banasmaodot igénylének rehabilita-

cios, pszicholdgiai, valamint klinikai
szakpszicholdgiai ellatas, tovabba
pszichoterapias kezelés is

jogosultsag: a status jogerds
elnyerését kévetd 6 honapig,

ha részorult alapellatasra és ha-
ziorvosi ellatasra, szak-ellatasra,
gyogyszerellatasra, slirgésségi
ellatasra, betegszallitasra, szllé-
szeti ellatasra, terhes-
gondozasra

jogosultsag. a status
jogerés elnyerését
kévetéen, ha raszorult,
haziorvosi ellatasra,
mentésre, slirgdsségi
ellatasra, halott-
vizsgélati és valsag-
helyzeti elladtasra

[118%//100%]

jogosultsag. a status
jogerés elnyerését
kdévetéen, ha réaszorult
az alapellatasra és
slirg6sségi ellatasra,
betegszallitasra

424 A kormanyhivatal szocidlis Ugyekkel foglalkozd févarosi kerileti, illetve jarasi szerve allapitia meg, kérelemre, igazolvany
kiadasaval annak, akinek csaladjaban az egy fére juto havi jdvedelem az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb &sszegének (28

500 forint) 120 szazalékat (34 200 forintot) vagy egyediil é|
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150 szazalékat (42 750 forintot) nem haladja meg, és csaladjanak vagyona nincs. 1993. évi lll.tv. alapjan.
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belfldinek mindsiilé személy*2°
egészségligyi szolgaltatasra
vald jogosultsaga a jogviszonya
megszlinését kdvetd tovabbi 45
napig (passziv jog a tarsadalom-
biztositas alapjan)

a biztositasi jogviszonnyal rendelkez6 (munka, vallalkozasa révén, allampolgarsagtol fiiggetleniil)*?® teljes egészségiigyi
ellatasra jogosult

Forrés: sajat szerkesztés

Ez a tablazat inkdbb a trendet jelzi: a kék szin a menekulltlgyi hatésag altal utdlag meg-
fizetett, a rézsaszin a kéltségvetésbdl finanszirozott, mig a sarga a tédrsadalombizto-
sitasi befizetések alapjan elérhetd elldtasokra vonatkozik. Ez azért lehetséges, mert
szadmos jogszabalyt egyltt kell alkalmazni, anélkil, hogy azok egyértelmlen visszautal-

ndnak mas, ellatdst megalapozo ellatasi jogcimekre.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartézkodasaval dsszefliggésben,
a kozegészséget veszélyeztetd betegségek és korokozot hordozd allapotok tisztaza-
sara laboratoriumi szlrévizsgalatok kdtelez6ek:*?” igy a tuberkuldzis (tbc), HIV-fertézés,
luesz, hastifusz és paratifusz baktériumhordozé allapot, hepatitis B. Ezért a szlrést
a koltségvetés/egészségbiztositas fizeti. A Covid-szlrést nem soroljak fel, de indokolt

lenne a kiegészités.

425 belfoldi: Magyarorszag teriiletén a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolo 1992. évi LXVI. térvény
szerint bejelentett lakdhellyel rendelkezé magyar allampolgar, a bevandorolt és a letelepedett jogallasu, valamint a menekultként
vagy oltalmazottként elismert személy; valamint a hontalan.

426 belfoldi: Magyarorszag terililetén a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarodl szolo 1992. évi LXVI. térvény
szerint bejelent

427 32/2007. (VI. 27.) EUM rendelet
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A surg8s szlkség korébe tartozo, életet veszélyeztetd allapotok és betegségek korét
rendeletben rogzitették,*?® amelyben 37 esetet sorolnak fel (példaul szllés, vesegdrces,
aramutés, fert6z6 betegség, amputéacio). A definicio szerint ide tartozik minden olyan
egészseégugyi tevékenyseég, amelyeket az életet veszélyeztetd allapotok és betegségek
szakszer( ellatésa, valamint azok maradanddé egészségkarositd hatasanak megel8zése
érdekében — a beteg allapotanak stabilizalasaig el kell végezni, vagy amelyet szakszer(
ellatas, valamint azok maradando egészségkarositd hatasa megel&zése érdekében fek-
vBbeteg-ellatas keretében, a diagndzis felallitdsatdl a tisztdzott kordllapot elsé alka-
lommal torténd szakszer( ellatasaig végeznek. Ez elég jelentd8s mérlegelési lehetéséget

a gyogyitoknak, ha egy jogszabalyban a slirgésségi ellatas szerepel.

Az egészségligyi szakellatast a terlleti ellatasi kotelezettséggel mUkodd egészséglgyi
szolgaltatonallehetigénybevenni. Azegészségligyiszolgaltatd az elvégzett szolgaltatast
— az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozdsanak
részletes szabalyairdl szdl6 jogszabaly altal — az adott ellatés jelentésére és elszédmo-
lasara el8irt nyomtatvanyon jelenti a NEAK részére. A jelentések szerinti elszdmolast —
az egészségugyi szolgaltatasok szerinti részletezésben — a NEAK havonta megkdldi

a menekiltlgyi hatésagnak, amely azt utélag megtériti.

Az elladtas koltségét az egészségligyi szolgaltatd — vénykoteles készitmények esetében —
az elismerését kér6é (humanitarius célu) tartozkodasi engedélyének szamat feltiintetd
vény, valamint a gyogyszerkészitmény megnevezéseét, arat és mennyiségét tartalmazo,
a menekultligyi hatdsag, mint vevd részére kidllitott Osszesitett szamla bemutatasaval igé-

nyelheti vissza. A vényt és a szamlat az egészségugyi szolgaltatd a NEAK-hoz tovabbitja

Ha az egészségligyi szolgaltatas fedezetét sem az Alap, sem a koltségvetés nem bizto-
sitja, azt az egészségligyi szolgaltatd — kilén jogszabdlyban foglaltak figyelembevéte-
lével — meghatarozott téritési dij ellenében nyujtja a szolgaltatast. Itt valik jelent&ssé,
hogy a gyogyitd személyzet mit ért a stirg8s szikség és az alapellatas kérébe tartozo
szolgaltatadson. Ugyanis tartozds miatt a TAJ-szdmukat elveszték csak a szdmla el§-
zetes kifizetése utan kaphatnak halaszthaté egészségugyi ellatast. A sirgdsségi ellatas
kordbban mindenkinek jart ingyenesen, most mar a slirgdsségi ellatasért is fizetnie
kell annak, akinek nincs érvényes TAJ-szdma. A szamlat a beavatkozas utén is ki lehet
egyenliteni, de a beteget, illetve a hozzatartozdjat mar a beavatkozas elStt tajékoztatni

kell a varhato koltségekrél. Az ellatdsért a kérhazak annyi pénzt kérhetnek, amennyit

428 52/2006. (XII. 28.) EuUM rendelet
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a NEAK-t6l kapnanak, de maximum 750 ezer forintot. A kezel6orvos tehat a TAJ-szam

hidnydban nem nyujthat a betegnek a kdzfinanszirozas terhére ellatast.*?°

A jogi kérnyezet része, hogy mindség-ellenérzés sem altaldnossagban, sem kilon a kil-
foldieknek (a biztositas-felligyeletet megsziintették), és a betegek jogainak védelmére
a fenntartéhoz cimzett panasszal lehet fordulni, vagy a betegjogi képvisel6h6z,%3¢ aki
mediaciot javasol*®, vagy maga is kdzvetit, kivizsgaltatja a panaszokat, és igyekszik a pe-
reket megel6zni. A magyar jog egyébként nem hozott Iétre kiilon felel§sségi rendszert
az egészségugyi szolgaltatékkal kapcsolatos kartéritési kérdésekre, azonban a birdi
gyakorlat szdmos vonatkozasban figyelemmel van az orvos és betege kozotti jogviszony
speciélis jellegére, igy elsésorban a kdrokozdi oldal feleldsségének kimentésére.“32 Bar
a nemzetkdzi védelmet igénylék oldalardl a szolgaltatéval szembeni karfelel6sségnek
nincs gyakorlata, a jogvitdak megel&zését szolgalna, ha az egészségligyi személyzetben
és intézményi vezet6kben tudatosulna, hogy ez a gyakorlat kell6 jogi tandcsadéssal
megindulhatna a jévében. Kildndsen azért, mert nem készilt fel az ellatd e sajatos
pacienscsoport igényeinek teljesitésére. A megfelel6 kommunikacidhoz, a tajékozott
beleegyezés alkalmazasadhoz hidnyoznak a feltételek, az egészségligyi mediacido sem
segit (hasonloan a tébbi, peren kivili megoldasi forma alkalmazasahoz), és a sziikséges
orvosi dokumentaciok elkészitésének hidnya formailag és tartalmilag is megvaldsitja

a gondossagi kotelezettség megszegéseét.

A hazai szabalyozas a nemzetkdzi védelemre szoruldok szempontjabdl hdrom f6 aggoda-

lomra okot add jellemz&je a kdvetkezé:

1. A hatédlyos hazai egészségligyi jogszabalyok f6 vonésa, hogy nem specifi-
kusak, mert nem betegségcsoportok vagy élethelyzetek alapjan, hanem ellatasi
formak és jogcimek szerint szabdlyozzak a szlikséges egészségligyi ellatast.
A menekulltigyi jogszabalyok nem elég részletesek az egészségi allapotra, el-

helyezési koérilményekre és egyéni életutakra vonatkozdan, mert az eljaras

429 28/2020. (VIII. 19.) EMMI rendelet a Magyarorszag teriletén tartdzkodo, egészséguigyi szolgaltatasra a tarsadalombizto-
sitas keretében nem jogosult személyek egészségligyi elldtasanak, valamint az egészségligyi szolgéltatas biztositasara kotott
megallapodas egyes szabalyairdl szol. Az Uj szabaly belathatatlan kévetkezményekkel jarhat. Eléfordulhat, hogy az agyvérzéssel
a slirgdsségire kerlilé ember maga, vagy hozzatartozdja egyszerlien nem kéri majd az elldtast, miutdn meghallotta a beavatkozas
arat, mert tudja, arra nem telik neki. Az uj tarsadalombiztositasi torvény 2020. juliustél hatélyos, az ezt kdvets hat honapot mar
figyeli az addhivatal. Akinek 6sszejon a hat havi hatraléka — el&sz6r 2021. janudr elsején lehetséges — annak a TAJ-szaméat a NEAK
kotelezéen érvényteleniti.

430 381/2016.(X11.2.) Korm. rendelet az Integralt Jogvédelmi Szolgélatral
431 2000.évi CXVl.tv. az egészségligyi kdzvetitsi eljarasrol

432 Pethd Andras: Az egészségligyi szolgaltato karfelelésségi kimentésének nehézségei. Allam-és Jogtudomany, 2019/2:50-62.

279



VALAHOL OTTHON LENNI

bizonyos szakaszaihoz (kérelmezd, Srizetben 1évé, befogado alloméason elhelye-
zett, jogallas megszerzése) kotédik. igy kétséges, hogy az eurdpai standardok

atlltetése ténylegesen megtortént-e.

2. Az egyenld esélyl hozzaférést akadalyozza, hogy nincs a nemzetkdzi vé-
delemre szoruldkra vonatkozdé sajatos alkalmazasi szabdly. Csak egy példa:
a terhesség megszakitasrol szold rendeletben nem veszik figyelembe, hogy
a védéné hogyan szerzi be a menekillt né kérelmét, hogyan jelenik meg a me-
nekult né kétszer a csalddvédelmi Szolgalatnal és miként kommunikalnak ott
vele, tdjékoztatjdk-e a jogairdl, tisztazzak-e vele, melyik intézményben akarja
elvégeztetni a beavatkozast. Hasonléan probléméas a terhesek gondozasrol
sz6l6 rendszerben a nemzetkdzi védelemre szoruld nék elladtdsa a specialis
szabalyok hidnyaban.*®® Az, hogy joguk van ezeket az ellatdsokat igénybe venni,

még nem garantalja a hozzaférést és az egyenlé banasmaodot.

3. A szabalyozasi zavarok miatt sem érvényesiilhet maradéktalanul a hozzaférés
az unids iranyelvekben foglaltak szerint, mert vagy az élethelyzetet (példaul haj-
Iéktalan), vagy a jogallast (példaul menekllt, oltalmazott) vagy egyszerre a kettét
(példaul kiskoru bevandorolt) kdveteli meg a jogszabaly, mikézben a meneklt
is lehet hajléktalan vagy nappali tagozaton tanuld, sét raszorultis. Ez az egyetlen/
f6 kritériumra épité szabalyozasi technika neheziti a jogalkalmazast, mert nem
egyértelm(, hogy mi a jogi cél: bizonyos élethelyzeteket akar-e kezelni, vagy
a jogokat szétosztani a killdnbdz6 jogallasu emberek kdz6tt; nem ad vélaszt arra,
hogy mi térténjen a tobb kategodridba besorolhatd esetekkel. Ezért a kilonleges
figyelemre és ellatasra szoruldkrol (példaul pszichiatriai és pszichologiai segités,
terapia, testi és lelki rehabilitacid, fogyatékosséag, id8s kor vagy traumatizaltsag
miatt masféle elhelyezést igényld), nincs elsbbséget add rendelkezés. Ehhez
tarsul még az ismerethiany, a kommunikacios nehézség, az ellatast nyujtok

és igényl&k oldaldn egyarant.

433 32/1992.(X11.23.) NM rendelet a magzati élet védelmérsl szolo 1992. évi LXXIX. térvény alkalmazaséarol, 26/2014. (1V.8.) EMMI
rendelet a varanddsgondozasrol
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6. A pandémia tanulsagai

Még nem lehet teljes mérleget késziteni, hogy a Covid-19 jarvany miatt elrendelt korla-
tozasok az ellatashoz jutést, a hatédron be-és kilépést, a fert6zések megel6zését és a be-

tegkezelést kifejezetten a nemzetkdzi védelemre szorulok kdrében miként befolyasolta.

Abbdl kell kiindulni, hogy a jarvanylgyi intézkedések univerzalisak. Példaul, a ,fertézési
lanckutatés” a jarvanylgyi hatésag feladata: meghatérozott betegségek esetén a beteg
kotelezése arra, hogy nevezze meg azokat a személyeket, akiktél a betegséget kaphatta.
Ezért a jarvanylgy egyluttmikoédik a WHO-val is, amelynek kiemelked§ jelentésége van
a jarvanylgyi nemzetkdzi kooperacioban, ahogy azt a Nemzetkdzi Egészségligyi Rend-
szabalyok (2005) rendezik**. A WHO Rendszabalyok célja, hogy megakadalyozzak
a fert6z6 betegségek nemzetkdzi terjedését, a nemzetkdzi forgalom és kereskedelem
sziikségtelen megzavarasa nélkiil. igy magukban foglaljak a részes allamok bejelentési
(surveillance) kotelezettségét, és felhatalmazzak a WHO f8igazgatojat a nemzetkdzi kdz-
egészséglgyi-jarvanylgyi szikséghelyzet fennélldsanak elddntésére, jarvanylgyi intéz-
kedéseket tartalmazd ideiglenes és dllandd ajanlasok kibocsatasara. A kapott informacidk
alapjan — kiiléndsen attdl a részes dllamtol, amelynek teriiletén az esemény bekovetkezik —
meghatarozzak, hogy az esemény nemzetkdzi aggodalomra okot add kdzegészséguligyi
vészhelyzetnek mingstl-e.4®® llyen példaul, ha az esemény kdzegészségligyi hatasa sulyos,
azaz a veszélyeztetett lakossag kiilondsen sériilékeny (igy menekiltek, alacsony immu-
nizaltsagi szintlek, gyermekek, idések, alacsony immunitasuak, alultaplaltak). Am nincs
nyoma, hogy a kézegészségligyi veszélyhelyzeti hazai szabdlyokban a nemzetkdzi véde-

lemre szoruldkkal kapcsolatosan lennének (begyakorolt) intézkedések.

A Magyar Orvosi Kamara titkara szerint a jarvanykezelés gyengesége ramutatott, hogy
a szakmai fellgyeletért felel6s Nemzeti Népegészségligyi Kdézpont, amelynek létszamat
2017-ben a tizedére csOkkentették, alapvetd funkcidit sem tudja ellatni, igy a kontakt-
kutatast sem. A szakmai kontroll a szervezeti hidnyossagok nyoman megszilnt, és
a kotelezé hatdsagi engedélyek kiaddsa utdn kérdéses, hogy azok rendszeres ellendr-
zése megvaldsul-e. Hidba javasolta Ujratervezés csoportjuk az ellatasi minimumfeltételek
megujitasat, majd azok szigoru ellenérzését. A Kamara egészségligy reformjat célzémun-

kdban nem vesz részt. Korméanyzati megrendelésre elkészllt egy atalakitasi koncepcio,

434 Kihirdette a 2009. évi XCI. térvény

435 Fazekas Marianna: Egészségugy-politika. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Vezetd-és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014.
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amelyet a Boston Consulting Group dolgozott ki, de az nem nyilvanos. Ha dolgoznak
is a kormanyzatban, a Kamaranak nincs ralatdsa a részletekre, mert a korméanyzati
és a szakpolitikai dontéseknél hidnyzik a konszenzuskeresés, nincs egyuttmuikodés
a szakmai mihelyekkel. Ezért tadrsadalmi konszenzus sem j6het létre az egészségligy

atalakitasat illetéen. A pandémia hatrasorolta a reformot.*3¢

Az Eurostat 2020 augusztusi elemzése szerint a kezelhetd, illetve a megel6zheté ha-
lalozdsban is az unids atlagnal rosszabbul szerepel Magyarorszag, és az EU-s atlaghoz
képest Magyarorszdgon kozel kétszer rosszabb a haldlozéasi ardny a kezelhetd betegsé-
geket nézve. A megel6zhetd, vagyis a tudatos, egészséges életmoddal elkeriilheté ha-
lalozds az orszagok kozott a legrosszabb, vagyis biztonsagi kockézat az egészségte-
lenség, am a Nemzeti Biztonsagi Stratégia*®” az egészségligy helyzetérdl hallgat, leépllt
a jarvanylgyi ellatd rendszer, nincs megfelel§ lakossagi kommunikacio, és megrendilt
az egészséglgyi ellatorendszer.”®® A jarvanylgyi kockazat kezelésére vonatkozoan a
stratégia 169. pontja ugy fogalmaz: ,Kiemelt figyelmet kell forditani az egészségbizton-
sagra, amely a magas szint( egészségulgyi ellatas mellett magaban foglalja a természeti
vagy civilizacios eredetl kézegészségligyi és jarvanyugyi kihivasokkal szembeni operativ
és hatdsagi reagald képességet is. Szélséséges esetben készen kell alini a haderd alkal-
mazdasara jarvanyligyi valsadghelyzet elharitasa érdekében (kitelepitésben és karantén
fenntartasaban, személyi mozgasok ellendrzésében, migracios és blndzési hulldam meg-
fékezésében, katonai kérhazak mikddtetésében.).” Tehat, ugy tlnik, az egészség és

a kozegészségugyi ellatas legfeljebb katonai, de nem biztonsagi és nem stratégiai tgy.

A TAJ-szam nélkuli emberek, igy els6sorban a kérelmezdk, a menekiltek, oltalmazottak
és befogadottak, valamint az § csaladtagjaik (eltéré jogallassal) érzékelték, hogy masként
bannak veliik a Covid-19 elleni allami intézkedéseknél. Ok sem“® fértek hozza az oltasokhoz
és az ingyenes szlrés/tesztelés csak a karanténban és hatdsagi kotelezésnél volt elérhetd
szdmukra. Ebben valtozast 17 hénap utédn érzékelhettek:**° 2021 majusatdl, a Magyaror-
szagon é16 kiilfoldiek (és a TAJ-szammal nem rendelkezé kilfélddn é16 és a kiilhoni magyar

allampolgarok is) végre regisztralhattak oltasra a www.akcinainfo.gov.hu honlapon.

436 Tarcza Orsolya: Tudatos kommunikéciés csend lengi kérbe az egészségligy atalakitasat. MedicalOnline, 2021. 0911,
www.medicalonline.hu/cikk/tudatos_kommunikacios_csend_lengi_korbe_az_egeszsegugy_atalakitasat

437 Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban. 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol

438 Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag Uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biztonsag 2020/3: 89-112.
439 Hidba kérnek oltast a Magyarorszagon él6 amerikaiak. Index, 2021.4prilis 26.

440 A Kormany 221/2021. (V. 3.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovabbi védelmi intézkedésekrdl sz61é
479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet médositasaraol
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7. Vélemények és ajanlasok

A projekt keretében szervezett konzultacidk, interjuk és vitdk a kdvetkezd vélemeé-
nyeket hoztak felszinre, egyben ajanldsokat is megalapozva, jelezve, hogy az ellatasbol

mi minden hidnyzik.

A magyarorszagi menekulltek paciensként altalanossagban tartézkodnak az egészség-
Ugyi rendszer igénybevételétdl, mert még akkor is, ha tudjak, hogy ellatisra jogosultak,
kiderUlhet, hogy a munkaltatd nem legélisan alkalmazza 6ket, nem fizeti utanuk a ja-
rulékokat, azaz nem kapnak ingyenes ellatast. Fogorvost, ha lehet, inkdbb maganpra-
xisbol valasztanak. Aki mar sajat tapasztalattal rendelkezik az itteni ellatasrdl, az in-
kabb jo, mint rossz benyomasokat szerzett, &m negativumként emlitették, hogy az 6
kéréseiket (példaul fazom, éhes vagyok) nem vették figyelembe, akar nyelvi okokbal,
akar a tulterheltség miatt. Nyomasztd, hogy tisztazatlan, hol és kinek kell ket ellatni,

vagyis a hozzaférés sokszor nehéz.

A hazai egészségligyi személyzet abbdl indult ki véleményének megfogalmazasakor,
hogy amig az egészségigyben dolgozdk munkajanak elismerése tarsadalmilag és anya-
gilag is hidnyos, gyenge, addig nem lesz magas az ott dolgozdék empatia szintje. Ha az
egészségligyben megfeleld lesz a létszam és a fizetés, akkor nem agyongyoétort, haj-
szolt, a tovabbképzésbdl kimaradt, a betegre kevés érdemi id6t forditd orvosokkal és
apolokkal taldlkoznak majd a meneklltek. Masrészt, ameddig a lakossadgot a menekdl-
tekkel és az altaluk behurcolt betegségekkel riogatjak, addig a kézhangulat ellenséges
marad a menekiltekkel szemben. Ez sulyosan hatréltatja, s6t blokkolja a beilleszkedé-
sUket, pedig még a 2015-6s menekilthulldm idején sem volt sehol jarvanyveszély Eu-
répaban, hiaba keltettek félelmet a migransokkal szemben. Altalanos gond a beteggel
vald kommunikacio, anélkil a tlinetekrdl, az allapotardl, az el6zményekrél és a kérése-
ir6l semmit sem lehet megtudni, vagyis szinte lehetetlen a gyogyitas. Ha lenne egy lista
az elérhets és felkészitett tolmacsokrol, akiket megfeleléen megfizetnek (a hatosag
vagy az egészségbiztositasi alap), akkor az ebbdl fakadd gondok jelentds része kezel-
heté lenne. A profi tolmacsok telefonon is remekil dolgoznak, z6mUk a magyar tarsa-

dalomba jol integralédott menekdlt.

Az orvosok szerint is slirg6sen megoldast kell talalni arra, hogy a kérelmezék, mene-
kiltek ellatadsat ne kossék a TAJ-szamhoz. A pandémia hivta fel a figyelmet arra, hogy

egyre tobb magyar polgarnak és eleve a kilfoldieknek a Covid-teszt eredménye sem
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érheté el éppen a TAJ-szdm hidnyaban, holott a haziorvost terheli a jarvanyugyi intéz-
kedés. Mivel a menekiiltek, kérelmez&k sokat valtoztatjak a tartézkodasi helyliket, alap-
vetd érdek lenne az EESZT-be (felhBalapu adatszolgaltatasba) bekapcsolni 8ket sajat
azonositoval, hiszen a helyvéaltoztatassal eleve egyutt jar, hogy tébb orvos talalkozik
vellUk, és a relevans egészséglgyi adatok elérése nélkil kicsi hatasfoku lesz az ellatasuk,
mikdzben minden alkalommal sok idé elmegy az ismételt adminisztrativ munkaval. Ki-
I6ndsen fontos lenne, hogy legaldabb az immunoldgiai adataik felhSalapu adatbazisba
legyenek nemzetkdzileg is elérhetSek (védoltasok adatai példaul). Kildnds jelentSsége
van a beteg életkoranak, és ezzel 6sszefliggésben a banasmod meghatarozasanak. Az
életkor meghatarozasa nem rendéri, hanem egészségligyi szakmai feladat, amelyhez jol
kialakitott szakmai egyluttmikodés kell endokrinolégus, pszicholdgus, gyermekorvos,
kulturalis antropolégus bevonasaval. Bizonyos standardok — amelyeket az életkor meg-
hatédrozasara egy 4tlagos amerikai fiatalra dolgoztak ki — nem alkalmazhaté a vilag mas
tajarol érkezbkre, éppen az eltérd életmad, étkezés miatt. Mivel ez idSigényes, komplex
feladat, kell§ id6t kell rd szanni. Erre is 6nélldéan kidolgozandé eljarasi rend kellene. Ha
egy paciens mar nagykoru, de (szamunkra) latszélag, idegen kérnyezetben nem tajéko-
zodik, egy gyermek szintjén érti csak a vildgot, az egészségligyben dolgozdknak ilyen

esetben utmutatés kell, megfelel§ oktatés, felkészités, hogyan kommunikaljanak vele.

A szociédlis munkéasok, segit6k véleménye szerint az abszolut egészséglgyi ellatasi
hianyokat slirgésen potolni kellene, ilyen példaul a felnétt és gyermekpszichiatriaiel-
latas. A progressziv és a terlleti ellatas szerinti illetékesség nehezen kiderithetd, amely

a gyors segitséget igényld estekben dupla hatrany.

Az eddigiek alapjdn szamos javaslatot lehet megfogalmazni, mégpedig az eurdpai,
a nemzeti és intézményi szintek szerint, nem tekintve merevnek a kdztik Iévé valasz-

vonalakat.

Eurdpai szinten:

az EU-ban tovabbi intézkedésekre van szlikség a kiszolgéltatott tarsadalmi
csoportok egészségugyi szikségleteivel kapcsolatban, kiléndsen akkor, ha
annak kbézegészséglgyi, hatarokon atnyuld jelent8sége van. A tagallami haté-
sdgoknak intézmeényes egylttmikédésre van szlilksége az egészségligyi szlrés,
a szolgaltatasok elérheté6ségének és megfeleléségének, az egészségfejlesz-
tésnek és a migransok, etnikai kisebbségek és mas kiszolgaltatott csoportok

megel6z8 gondozasanak elémozditdsara, az egészségligy és az egészséglgy
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altal tAmogatott bevalt gyakorlatok azonositdsa és cseréje révén. Meg kell vizs-
gélni, hogy az Alapjogi Ugyndkség miként gyljthet informacidkat a kiszolgal-
tatott csoportokrdl, arrdl, milyen mértékben szenvednek az EU-ban fennallo
egészségligyi egyenlétienségektél. A tagallamokkal egyuttmikddve kezdemé-
nyezni kellene az érzékenyitést, a j6 gyakorlatok cseréjét az egészségiigyi szol-
géltatasok elérhet6ségének és megfeleléségének, a kiszolgéltatott csoportok

elldtatlansagdnak megel&zésének érdekében;

az EU-ban harmonizéalni kellene az egyes tagorszagokban a hatalyos vizsgalati
protokollokat, és megteremteni az atjarhatd, elektronikus egészségligyi infor-
macios rendszert. A magyarorszagi intézmeényrendszer elektronikus adatrog-
zité rendszere és adatbéazisa ehhez alkalmazkodhatna, hogy a menedékkeérdk,
védelmet élvez8k egészségligyi adatai alapjan elkilonitett ellatds tervezésére,
prevenciora és kutatasi célokra is alkalmas legyen. Vagyis nem kell egységesi-
teni az dsszes kulfdldi elldtasat, de figyelemmel lenni a sajatos epidemiolégiai

profilokra;

a tagéllami hatdsadgok egylttmikédésének az erdsitése indokolt, kiléndsen az
alapelldtasban dolgozok és a nemzetkdzi védelemre szoruldk, a sérilékeny cso-
portok fogadasa terén, hogy érvényesiljon a betegkdzpontu, egylttérzé, a me-
nekiltek egészségligyi szlikségleteire reagald elldtds. Ehhez még tobb kutatas
kell a hianyokrol. A megfelel6 oktatasi képzési anyagokat is igy lehet kialakitani.*+

Ezeket elérhetdvé kellene tenni példaul a magyar haziorvosok szdmara is.**2

Nemzeti szinten:

er6s koordinaciéos mechanizmust kellene létrehozni a decentralizalt ellatasi
rendszer szerepl8i kozott, ideértve az igazgatasi utak racionalis rendjét, a pénz-
Ugyi és szakmai adatcserét (példaul aktualizalt honlapot, non-stop telefonos

szolgélatot, rendszeres férumokat);

a nemzetkdzi védelemre szoruldk egészségugyi ellatdsat ne csak a szokésos
BNO kod alapu finanszirozas honoralja a szolgaltatonal, hanem egy szorzdéval/

potlékkal kiegészitett 6sszeg, amely beépilhetne a jogszabalyba és a kdltség-

441 Példaul a Horizont 2020 programok keretében, 2016-ban az Eurdpai Bizottsag felligyelete alatt, a Fogyaszto-, Egészség-
Elelmiszerligyi és Mezégazdasagi Végrehajté Ugyndkség (CHAFEA) finanszirozta hét orszagban a felmérést az EUR-HUMAN
projektben.

442 Rurik Imre et al.: Menekdltek, migransok az alapellatédsban. Mit tanulhatunk az EUR-HUMAN projekt eredményeibél? Orvosi
Hetilap, 2018/35, 1414-1422.
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vetésbe, hogy figyelembe vegye a tobblettudast és idSraforditast az ellatas
nyujtasanal;

az ellatast nyujto, illetékes intézmények és szolgaltatasaik folyamatosan fris-
stljenek a honlapokon, a szabdalyokat és az eljarast tartalmazo adatbazis, és
non-stop telefonos tanacsado szolgalatot indokolt lenne Iétrehozni, amely bar-
kinek, idegen nyelven is elérhetd lenne (menekiltek, menték, szocialis ellatok,

rendSrség, civil segiték szamara);

szikséges lenne a nemzetkdzi védelemre szoruldok egészségiugyi dokumentu-
mainak magyarra és idegen nyelvre forditdsanak és a megfelel6en felkészitett
tolméacsoknak k&ézponti (on-line) ingyenesen és regionalisan, az egészségligyi
szolgaltatok szamara elérhetd megszervezése; ezt fedezni kellene a NEAK for-
rasaibdl;

a nemzetkdzi védelemre szorulok hatdsagi eljarasba belépésekor haladékta-
lanul el kellene rendelni a sz(ir6vizsgéalatokat, ideértve az allapotfelmérésiiket
és a slirgdsseégi ellatashoz jutast (jarvanylgyi, n6gydgyaszati, addiktoldgiai,

valamint pszichés allapot felmérését és kezelésiiket legalabb);

folyamatosan legyen/ek jelen orvos/ok a szallasokon (befogad¢ allomas, ide-
genrendészeti intézmények) a kapacitds és a menedékkérdk létszama, egész-
ségi allapota fliggvényében, azzal, hogy a lakdotthon-szerl kisebb, emberi Iép-
tékl elhelyezést kellene szorgalmazni, amely mentélisan is javitana az ott él6k

életét, tehat a tdmegszalldsokat csak idészakosan tartanak fenn;

a felnétt menedékkérdk véddsoltasi statuszanak értékelése, vizsgalata, vala-
mint a véddoltasban vald részesités egyéni mérlegelését ki kell alakitani, mert
a WHO szerint az egyik f6 kozegészségligyi kockazatot a véddoltassal meg-

el6zhetd betegségek ujboli megjelenése jelentheti;

az egészségligyi ellatasi szikségletek kapcsan figyelembe kell venni a nemzet-
kozi védelemre szoruldk magukkal hozott (esetlegesen a hazaitdl eltéré ara-
nyokban jelentkezd) fizikai és pszichés betegségeit, valamint a beilleszkedés
keltette pszichés stressz hatasat, ezért nagyobb kapacitassal kell gondoskodni
a slrgGsségi ellatasrol, az alapellatasrol a kell§ szakmai és infrastrukturalis
feltételek rugalmas megteremtésével (példaul orvosi mobil ellato-helyek Iétesi-

tése, felnstt és gyermekpszichiatriai ellatas biztositasa);

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

a beteg és a kezel6 kozti bizalom alapja a kélcsdnds tajékoztatas az egészségi
allapotrol, a kezelésrél, amely kiilondsen a HIV-fert6zés feltarasa, gyogykeze-
lése, valamint a HIV-fert6zott egyéb egészségligyi kezelése miatt alapvets fel-
készitést, adatvédelmet, idegen nyelvl tajékoztatd anyagokat és bizalomers-

sité intézkedéseket kivan;

az elladtas soran figyelemmel kellene lenni a nyelvi, kulturélis és etnikai hattérre,
biztositani kell a tajékozott beleegyezést (informed consent) és a sajat egész-
séget érinté dontésekben valo részvételt, tovabba tekintettel kell lenni az atélt

traumakra;

a menekllt gyermekekkel foglalkozo szakembereknek specidlis nyelvi és kultu-
ralis képzésre van sziiksége (példaul hogyan kell a tolmacsokkal egytttmikddni).
A gyermekgyogyaszok és a gyermekegészségligyi tarsasagok mikddjenek
egyltt a nagy nemzetkozi szervezetekkel (UNICEF, WHO, ENSZ Menekultigyi
Fébiztossdga, Nemzetkdzi Migracios Szervezet) és regionalis, nemzeti szer-
vezetekkel, mert a kormeghatarozas, a gyermekek biztonsdgos ellatdsa ho-
lisztikus szemléletet és nagy koriltekintést igényel. K&zdsen kell kidolgozni
az IPA (International Pediatric Association) bevonasaval egy atfogd ,,Menekilt
Gyermekek és Fiatalok Gyermek-egészségligyi Akciotervét”: hogy a menekilt
gyermekek klinikai elldtasat diszkriminacio- és elSitélettél mentesen, a legalis
statuszuktol fuggetlendl, allamilag finanszirozott j6 minéségl szolgéalat kere-
tein belll lehessen biztositani, védelmezve emberi méltésadgukat. Az egészség-
politikdban biztositani kell, hogy a menekilt gyermekek és fiatalok méltanyos
elldtasban részestljenek, hogy a gyermekgyogyéaszok és egyéb gyermekegész-
séglgyben dolgozd szakemberek tény-alapu protokollok és iranyelvek alkal-
mazdaséaval tevékenykedjenek. Eszerint szakmakdzi egyuttmikodés sziikséges
a felsorolt sziikségletek kielégitéséhez, az orvosi-pszicholdgiai gondozas soran
trauma-enyhité moédszerek alkalmazasa szlikséges, a programok folyamatos

értékelésével és fejlesztésével, a gyermekjogok integralasaval egydtitt.
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Intézményi szinten

a migracioés és menekilltigyi egészséglugyet az orvosképzés részéve Kkell
tenni,**® mint ahogy a kdzoktatasban figyelmet kellene forditani mindazon kul-

turdk megismertetésére, amelyekkel a tdbbségi tarsadalom egyutt él;

a hatarrendészeti, menekdiltligyi feladatok elldtdsa specidlisan felkészitett,
képzett dllomanyt és biztonsdgos munkaegészségligyi feltételeket, stressz ke-
zelést és mentélhigiénés szolgaltatdsokat kdvetel meg, amelyeket biztositani

és monitorozni kell tadrcaszinten és intézményi szinten;

tajékoztatd anyagokat, lehetéleg video/képi anyagokat kell késziteni, és azokat
minden ésszerl helyen kdzzétenni, terjeszteni idegen nyelveken a nemzetkdzi

védelemre szorulok szamara;

az egészséglgyi személyzet megfelel§ felkészitését segité forumokat kell
szervezni, ismeretterjesztd anyagokat késziteni és terjeszteni arrdl, mit je-
lent a nemzetkdzi védelemre szoruldk egészségligyi ellatasa, szlrése, dpolasa,

a vellk valéo kommunikacio.

8. A Menekiilt-egészségligyi Eljarasi Protokollhoz hasonlé
eljarasi javaslatok

Az EU és az IOM ko&zds tapasztalatai alapjan kidolgoztak egy a menekiiltek, kérelmezék
egészséglgyi vizsgalataval kapcsolatos eljarasi rendet.*** Ez személyes adatlap felvételét
és a BNO kodok hasznalatat javasolja (példaul A15-19, B20-24), amely elektronikus adat-

bazisban is tarolhatd. A javasolt eljaras négy 6 elembdl 4ll:

kortérténet, az oltasokat is ideértve (megfelel6 kérddivvel, vélelmezve az ol-

tasok hianyat);

443 Példaul a Szegedi Tudomanyegyetemen az idegen nyelv(i képzési programba be is kerilt 2012-tél, a Pécsi Tudomanyegye-
tem migracids egészségligyi mesterszintl képzésébe hat modult épitettek be 2011-ben: (1) kézegészségligy és alkalmazott
epidemioldgia, infektologia; (2) a migracié szocialis és magatartastudomanyi szempontjai; multikulturalis aspektusok és ezek
szerepe az orvosi és a szocidlis ellatasban; (3) a foglalkozas-egészségligy alkalmazott terlletei; (4) az integracié kézgazdasagi
kérdései; (5) a migransok mentalis egészsége, pszichoszomatikus gondozasa; k6zosségszintli egészségfejlesztési programok;
a migransok emberi jogai; (6) ,migransbarat” egészségligyi és szocidlis ellatérendszerek és kapcsolédo rendszermenedzseri
ismeretek, feladatok.

444 A menekiltek és migransok egészségligyi vizsgélata az EU/EGT teriiletén. Eurdpai Bizottsadg Egészségiigyi és Elelmiszer-
biztonsagi Féigazgatdésaga — IOM, 2015, Brussels,
www.re-health.eea.iom.int/sites/default/files/docs/HandBook/personal_health_handbook_hu.pdf
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fizikalis vizsgalat alapjan értékelés, javaslat vizsgalatokra, tovabbutazasra, keze-
lésre, véddboltasokra 18 év alattiaknak és feln6tteknek kiilon; itt lehet kitérni arra,
hogy a napi életben milyen segitséget igényel az illets (példaul furdetés, etetés,
protézisek felhelyezése, a zardizom allapota alapjan segiteni kell-e az illemhely

hasznalata soran), rendszeresen/alkalomszerlen/folyamatosan;

mentalis vizsgalat szerinti értékelés (példaul dementia szlrés, gyermekkori fej-

I6dés 0-5 éves kor kozdtti gyermeknél);

javaslat a laborvizsgalatokra, kontrollra vagy kezelésekre és immunizéacio el-
végzése, és minderrdl a paciens megfelel§ tajékoztatasa, dokumentalva. Ennek
révén elkerllhetd a parhuzamossag, a kadosz, a kozegészség sérelme, a ferts-

zések tovaterjedése és az allapotrosszabbodas is.

Az Eurdpa Tanacs és az ENSZ Menekiltliigyi Fébiztossaga (UNHCR) javasolja a mene-

kiltek bevonasat az egészségigyi, dpolasi feladatokba. Ez kettds célt szolgalhat.

Egyrészt arra 6sztdonzi az adllamokat, hogy vegyék igénybe a menekiltként érkezé egész-
segugyi szakemberek segitségét a nemzeti egészségligyi rendszerek mikod&képesse-
gének fenntartdsdhoz.*“® Eurépadban élnek olyan nemzetkdzi védelemre szoruldk, akik
megfelel6 egészségligyi képzettséggel és gyakorlattal rendelkeznek, és hajlanddak is se-
giteni. Mivel a legtobb egészségligyi szakma szigoruan szabalyozott, az illetékes nemzeti
egészséglgyi hatésdgoknak engedélyeznilk kell a menekiltek munkavégzését. Ennek
el8segitésére 2017-ben az Eurdpa Tanacs egy kisérleti projektet inditott el, és kidolgo-
zott egy europai igazolast (European Qualification Passport for Refugees = EQPR)“4®
az egészsegugyi végzettségl menekllteknek. Tiz végzettséget elismerd kdzpontot alli-
tottak fel és ezek kézremiikddésével tudtak alkalmazni az elsd 6tszaz menekiltet ezekben
az orszadgokban mar 2019-ben.**” Az EQPR nem helyettesiti a sziikséges szakmai bizo-
nyitvanyokat és engedélyeket, de bizonyos eljarasok lefolytatdsaval és dokumentumok
beszerzésével segiti a hatésdgokat az engedélyezési eljarasok felgyorsitdsaban. A hazai
egészséglgyi dolgozok, tolmacsok, meditatorok hianyat potolva célszerl lenne felmérni
az EQPR alkalmazaséval a képzett meneklltigyi egészségligyi szakembereket. Adata-

ikat, Iétszdmukat ismerve tervezhetd lenne az egészségligyi és menekiltigyi hatésagok

445 www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
446 Vegylk igénybe a menekiilteket az egészségligyben, Jogaszvilag, 2020. aprilis 15.

[ivive Orményorszég, Bosznia-Hercegovina, Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Monaco, Norvégia,
Belgium
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szamara ezeknek az embereknek a foglalkoztatasa, de legaldbb dnkéntesként bevonasa.
Az UNHCR tapasztalatait felhasznalva, innovativ mddszerekkel biztosithaté a menekilt
kozOsségek elérése, az 6nkéntesként vagy alkalmazottként bevonhatd egészségiigyi

szakemberek felkutatasa, képességeik, képesitésiik értékelése.

Masrészt a nemzetkdzi védelemre szoruldk fizetett vagy dnkéntes alkalmazasa sajat
vagy tdgabb kozdsséglk, sorstarsaik apoldsaba, gyogyitdsaba nem csak az elldtasnak

ad segitséget, de nekik is az integraciohoz és 6nbecsiléshez.

9. Menekiilt-egészségligyi Eljarasi Protokoll (MEP)

A részletesen leirt kdvetelmények, kritikdk, hidnyok és javaslatok komplex hasznositésa
érdekében egy protokollt készitettem, melynek neve ,Menekllt-egészségligyi Eljdrasi
Protokoll” (MEP). Célom, hogy azon végighaladva, a nemzetk&zi védelemre szorulokkal
kapcsolatos eljarasi lépéseket Osszerendezzem az egészségligyi (hatdsag és ellato,
segitd) személyzet szamara, el6segitve a védelemre szorulok biztonsagéat és beilleszke-
dését éppugy, minta kdzegészségvédelmét. Nem célom, hogy barmely szakmaiférum altal,
a gyogyité-megel8z6 tevékenységre vonatkozé protokollt lerontsam, vagy a gydgyi-
t6-megel6z6 munka taralmat befolyasoljam. Csupén egy eljarasi utmutatét akartam ki-
dolgozni, amelyet példaul kiadhatna és alkalmazasat tdmogathatna, népszerisithetné az
orvosi kamara vagy az alapellatassal foglalkozé intézet, hogy az eljarasi rendet egysége-

sitse. Az eljarads 12 egységre, feladatra oszthato, ahogy a 2. tdblazat 6sszefoglalja:

Az elsé lépés, hogy a beteget valamilyen mdédon azonositani lehessen, nem
a kifejezetten ezzel foglalkozd hatésag helyett, hanem valéjdban azért, hogy
az egészségligyi rendszerben hozzarendelhetdék legyenek bizonyos személyes
adatok és ellatasi cselekmények az EESZT-ben. A legfontosabb tudnivald, hogy
fé szabalyként nincs TAJ-szdma/kartyaja a kérelmez8knek és nemzetkdzi vé-
delemben részesllSknek (kivéve, ha példaul munkaba lépnek és ezt a szamot
a munkaltatd megigényli). Ezért ket az éppen érvényes (kézben cseréldd) tar-
tézkodési engedélylik szdma és adatai alapjan lehet azonositani. Egyéb irataik
ritkdn vannak, és névviselésik eltér a hazaitdl. Minderre tekintettel az egész-
segugyi személyi szamként mikéds TAJ-szamot sokkal egyszeribben, automa-
tikusan, nem pedig az ellatasra jogosultsag fliggvényében kellene kiadni, hiszen

a sUrg8sségi ellatasban, mentésben nagy szerepe van az egyén gyors azonosita-
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sanak egy beavatkozaskor (példaul allergia, vércsoport, akkut betegség ismerete
miatt). Tavlatilag pedig 6nalloé egészségligyi azonositd szam képzését (véletlen-
szam-generator segitségével) javasoljuk az EESZT-ben a kérelmez&k és nem-
zetkdzi védelmet élvez8k egészségligyi ellatasa nyilvantartasara, amely része le-
hetne az EU-ban egy kdzds elektronikus menekiltligyi adatbazisnak (European
Electronic Database for Health Care of Refugees) az adatok hordozhatdsagat és
hozzaférhetéségét is megoldva ezzel, hiszen a GDPR betartasa minden tagal-
lamban kotelezé. Kinek relevans: hatdsag, NEAK, jogalkotd, betegfelvételt végzé

egészsegugyi dolgozo.

A masodik Iépés az ellatas finanszirozasanak az ellenérzése, amely alapos jogi
ismereteket kivan. Abbdl kell kiindulni, hogy akinek nincs TAJ-szama/kartyaja,
annak az ellatasat, védelmet kéréként vagy védelmet élvezéként, kdltségvetési
forrasbol (jogszabaly alapjan vagy szocialis raszorultsagra épllé hatarozattal),
vagy civil szervezet tdmogatasa révén, ritkdn az érintett sajat forrasabdl fedezi,
és nem mindegy, hogy Kinek kell a szamlat kiallitani (jelenteni az OEP/NEAK**8,
BM vagy kozvetlenil a finanszirozé szamara). A szamlazasnal a BNO/HBCSO
kodok alkalmazasara, valamint a helyi dijtételekrél sz6l6 szabalyokra kiilén nem
tértink ki, mert ezekre a pénzlgyi szabéalyzatokban részletesen kitérnek az
egyes korhazak, szakrendel8k, sokszor kevés tdmpontot adva éppen a nemzet-
kozi védelmet élvezékkel kapcsolatos adat-, okmany- és kommunikacids hiany
ellensulyozaséra, a valtozd jogszabalyokat sem kdvetve, egyes személyi katego-

ridkat 6sszevonva.“*® Kinek relevans: betegfelvételt végzé.

A harmadik Iépés a paciensre vonatkozo eddigi egészségligyi adatok meglétének
és tartalménak ellenérzése. A menekil6k kérében ritkdn fordul el8, hogy csa-
ladorvos kisérje az életét, vagyis valtozd személyzettel, ellatokkal talalkoznak,
és még orszagon belll is dthelyezik 6ket. Masrészt a menekuld8k egészségugyi
statusa az elinduldstol az érkezésig is valtozik, de a menedékjogi eljaras alatt
is. Végul ritkdn adodik, hogy a menekilteknek otthonrdl vagy az utba ejtett or-
szagokbdl van valamilyen kezelési (ambuléans) lapja, irata. Ezek miatt nagyobb
erét kell forditani arra, vajon van-e barmilyen el6zményi adata, egészségugyi

dokumentacid. Ha ez létezik, nyilvan a kdvetkezd fazisok egy része atugorhato,

448 A NEAK szamara jelentést kiild az egészségligyi szolgaltato a slirgésségi ellatasrol lasd:
www.oep.hu/szakmai_kozlemenyek/OEP_tajekoztato_menekult_menedekes.html

449 Példaként lasd: www.semmelweis.hu/jogigfoig/files/2015/07/49_sz_2015_V_28_Teritesi_Dij_Szabalyzat.pdf;
www.janoskorhaz.hu/kulfoldiek-ellatasa.html; http:/www.kapas.hu/kulfoldiek_ellatasa.aspx
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ideértve azt is, hogy az ellaték kozti egyluttmikddés alapjan az beszerezhetd,

potolhatd. Kinek relevans: alapellatast végzé orvos, betegfelvételt végzé.

A negyedik Iépés a paciens életkoranak a meghatarozéasa. Mivel gyakran nincs
hiteles személyi okmanyuk, csak bemondésra mikddhet az életkor, noha az tébb
jogi garancia érvényesitése miatt rendkivil fontos (gyermek/idéskor, egyedul-
allo, fiatalkori terhesség, abuzus aldozata a nemi dnrendelkezési kor elérése
elStt, gyermekmunka és a gyermekkatonasag tilalma). Ha az életkor nem ismert,
akkor megfelel$ vizsgalatokkal ezt tisztazni kell, a rendelkezésre all6 eszkdzok
alapjan, minél jobb kozelitéssel, kivéve, ha nincs szerepe az életkornak az illeté
6néllo cselekvésénél, dnrendelkezésénél és gydgyitasanal. Kinek relevans: be-

tegfelvételt végzd, kezelb orvos, hatdsag, hozzatartozo.

Az 6tédik Iépés annak tisztazésa, hogy a paciens sérilékeny csoportba tartozik-e
(egyedilallé kiskoru, kinzas, erészak aldozata, traumat atélt személy, nagyon
idds, fogyatékkal é16). Ez nem feltétlentl derll ki az elsé orvosi taldlkozaskor,
mert a nyelvi és pszichés okok, valamint az életkor bizonytalansdga egyitt indo-
kolhatjak az érintett személynél és csaladjanal a tovabbi feltarast, vizsgalatokat.
Tehat késébb erre vissza kell térni az adatrégzitésnél. Kinek relevans: betegfel-

vételt végzd, kezeld orvos, hatdsag, hozzatartozo.

A hatodik Iépés annak rogzitése, hogy lehet-e a pacienssel kommunikalni.
A nyelvtudas, az észlelési és pszichés zavarok, a kulturalis tavolsag egylttesen
magyarazhatja a kommunikacids zavart (példaul nem azonos nemu orvos, szak-
dolgozd, a szl tavolléte, a kdzvetitd nyelv alaposabb ismeretének hiadnya, bi-
zalomhidny lehet a hattérben). Ezért dokumentalni kell, hogy milyen nyelven
beszél a vizsgalatot, kezelést végzd, tud-e kdzvetlenll kommunikalni/beszélni
a pacienssel, vagy szlkség van tolmacsra. Az idegen nyelvi tolmacsok — nem
is beszélve a torzsi nyelvekrdl és a jelnyelvi tolméacsrdl — sajnos nem allnak ren-
delkezésre, igy ezek igénylését, az esetleges kommunikéacios zavarokat régziteni
kell, illetve a tobbi kezel6nek segitséget jelent ennek ismerete a tovabbi vizsgala-
toknal, betegtaldlkozasoknal. Kinek relevans: betegfelvételt végzé, kezelb orvos,

hatdsag, tolmacs, hozzatartozo

A hetedik Iépés a paciens megfelel tajékoztatdsa a rd vonatkozo egészségligyi,
kezelési adatokrol. Csak ezen |épés alapjan lehet elérni beleegyezését a kilon-
bdz§ invaziv vizsgalatokhoz, beavatkozasokhoz, gyogykezeléshez. A beteg 6n-

rendelkezési joga nem allampolgarsagi kérdés, az mindenkor megilleti a pacienst.

Menekiltek tarsadalmi beilleszkedése Magyarorszagon

A tajékoztatas nagyban fligg attdl, hogy milyen korban, fizikai és mentalis alla-
potban van az illeté. Lehet vele dnalldan, vagy csak hozzatartozoéval, torvényes
képviseldvel (szUl8, gyam, gondviseld) jelenlétében lehet és csak személyre sza-
bottan, esetleg méasokkal k6zdsen elmagyarazni az allapotat, kérni a hozzajaru-

lasat a kezeléshez. Kinek relevans: kezeléorvos, tolmacs.

A nyolcadik I1épés — ez el6z8 |épéssel felcserélhets sorrendben akar — a kor-
el6zmények feltarasa, amely a gyogyitasi folyamatot megel6z8, ismert fazis. Itt
csupan kiemeljik, hogy a kotelezé oltasi rendszerl orszagokban, igy Magyar-
orszagon is fontos megtudni, milyen véd&oltasokat kapott meg az illeté (doku-
mentumok hianyaban feltételezni kell az 6sszes életkorhoz kotdtt oltas hianyat).
Tovabbi fontos tisztazandd, hogy a péaciensnek milyen betegségei, operacidi,
sérllései voltak, amelyet meghatéroz, hogy az orszagba érkezése el6tt, még
a vandorlas, menekullés, utazas el6tt, alatt és a megérkezés utan, milyen su-
Ilyos hatasok érték (igy kilonGse baleset, bantalmazas, sanyargatas, kinzas,
terhesség, erészak, nemi betegségek, parazitak, alultaplaltsag, stressz). Kinek

relevans: kezel6orvos, alapellatast végzd, hatdsag (jarvanyugy).

A kilencedik lIépés a paciens fizikai vizsgéalata, részben altaldnos adatok felvé-
telével, részben az adott idépontban érzékelhetd allapotat illetéen (sérulések,
fert6z6 betegségben szenvedés, akut egészségligyi probléméak és tinetek,
terhesség, silirgdés és heveny kezelés jaré betegként/kérhazi beutaltként).
Nyilvdn a diagnodzishoz tébbféle labor-és szakorvosi vizsgélat vezet majd el.

Kinek relevans: kezel§ orvos, alapellatast végzé.

A tizedik lépés a paciens mentalis vizsgalata. Ebbdl kiemelheté a PTSS és
a dementia, a fugg8ségek feltarasa, a traumatizaltak, depressziésok és men-
talis zavarban szenvedd&k kezelése, tovabba a csecsemdk és kisgyermekek élet-
koruknak megfelel§ fejl6désének vizsgalata, a zavarok mielSbbi feltérképezése.
Ezeket célszerl regisztralni, de a felsorolds nem teljes kori. Kinek relevans:

kezel6 orvos (pszichiater).

A tizenegyedik Iépés — persze a fentiekkel parhuzamosan — a kilénbdz§ ja-
vaslatok megtétele, hogy az illetd azonosithatdsdga, az ellatds fedezete,
a meglévé egészséglgyi dokumentacié feltaruljon. Méasrészt a diagndzishoz
és kezeléshez szlikséges laborvizsgalatokra, kezelésekre és kontrollra, az
immunizacid elvégzésére is itt fogalmazdédik meg a szakmai javaslat. Ezen

a ponton valik jelent8ssé, hogy milyen javaslat szlletik a paciens tovabbutaza-
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sara/hazatérésére, valamint mas intézményben vald athelyezésére. Az el6bbi A Menekiilt-egészségligyi Eljarasi Protokoll (MEP) sematikus felépitése
az utazasi képességre (példaul allapotrosszabbodas kizarasa, régzitett pdz,
repllés kizarasa, fogado orszagban apolas) és az elhelyezési kdérilményekre
(példéul zért intézmény tolerdlhatatlansaga, tdmegszallas kizarasa, lakéott- 1. Van TAJ szama?
hon-jellegli és csaladtagokkal egylttes vagy éppen izolalt elhelyezésre) vonat- VAN

kozd javaslat. Itt kell azt a javaslatot is rogziteni, hogy a paciens a feléplléséig
Nyilvantartédsban szerepl6 adatok és bemondott adatok egyeznek D

milyen segitséget igényel és milyen gyakorisaggal (példaul flrdetés, etetés,
Eltérnek [ | —> T1.pont

protézis felhelyezése, a zardizom &llapota alapjan segiteni kell-e az illemhely
hasznalata soran, naponta, idénként vagy folyamatosan). Fontos feladat a ki- NINCS

16nb6z8 hatdsagokkal valéd egyuttmikodés, mert jogi relevanciaja van annak,
Tartézkodéasi engedély alapjan elérhetd és bemondott adatok egyeznek D

Eltérnek [ ] —> 11.pont

ha valakin verés, bantalmazas nyomai vannak (latlelet készitése példaul csa-
ladon bellli erészak, hatosagi bantalmazas miatt), gyermekkorurol van szé

(gyermekvédelmi jelzérendszer értesitése a bantalmazasrol, elhanyagolasrol,

vagy mert az egyedilallo kiskoru felligyelete megoldatlan), illetSleg a paciens 2. Finanszirozas

mentaélis zavarban szenved (példaul alkohol, droghasznalat vagy éppen PTSS Finanszirozas koltségvetés-bdl/allamilag D

miatt nem értékelheték a nyilatkozatai a menekilt eljarasban, amit fontos Finanszirozéas raszorultsagi alapon D

dokumentalni és jelezni; vagy csalddegyesitést kell szervezni szdmara, mert Hajlandé prompt fizetni D

ez a pszichés allapotat, fizikalis tAmogatasat is jelentsen befolyasolja). Kinek Mas fedezi I:l

relevans: kezel6 orvos, betegfelvételt végzé, tolmacs, hatdsag, hozzatartozo. Nem tud fizetni D —> T.pont

Végul a tizenkettedik I1épés, hogy ha rendelkezik a menekilt valamilyen egész-
ségugyi képesitéssel és/vagy gyakorlattal, akkor ezt lehetne-e hasznositani 3. ElI6zményi adat

sajat kozOssége javara, akar onkéntes segitéként, akar végzettségét hivata- VAN
losan is elismerve. Eddig ezt a megtarto és integrald er6t nem aknéazta ki senki,
NINCS

10
\

11. pont
pedig ezt teszik vildgszerte, és az egészségligyi szakember, kolléga véleménye

ebben igen fontos lenne. Kinek relevans: kezel§ orvos, hatésag.
4, Kora tisztazott

IGEN, éspedig:

N

NEM —> T.pont

5. Sériilékeny csoportba nem tartozik

IGEN, éspedig:
NEM

N

—> 11 pont
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6. Tud vele kommunikalni?

Igen, ezen a nyelven:

Csak tolméaccsal

biztositott

nem biztositott

Hozzatartozdn keresztul, oka:

Sehogy, oka:

7. A beteg tajékoztatasa lehetséges?

Allapotardl

szdéban

tolmaccsal

frasban

hozzatartozon keresztUl
térvényes képviseldvel

részlegesen

Sziikséges vizsgalatokrél

szdéban

tolmaccsal

frésban

hozzatartozon keresztll
torvényes képviselével

részlegesen

Sziikséges kezelésrol

szdéban

tolmaccsal

frasban

hozzatartozon keresztUl
térvényes képviselbvel

részlegesen

Egyéb javaslatokrol

296

szoban

tolmaccsal
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11. pont

11. pont

11. pont
11. pont

11. pont
11. pont

11. pont
11. pont
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® irasban D

® hozzatartozon keresztil D —> Tl.pont
[] = m.pont
® részlegesen D

® tdrvényes képviselbvel

8. Kortorténet

Betegségek, operaciok, sérilések:

Oltasok (vélelmezve hidnyukat):

Midta van/volt Gton (mettsl meddig):

Volt-e kinzas aldozata:

Gyogyszer (szed, van nala...):

Gyodgyéaszati segédeszkdz (szemiiveg, mankaé...):

Gyermekeinek szama, szllések, terhesség:

9. Fizikalis vizsgalat

Altalanos (stly, magassag, vérnyomas):
Immunizéacids helyzet, fertézé betegség:

HIV ]

I:I —> 1. pont

Panaszok, tlinetek

10. Mentalis vizsgalat

Hangulat, érzékelés, memoria, koncentracio, tdjékozodas:
Addikcio, fliggbség:

Trauma/PTSS:

Dementia: (mini-mental state):

Kora-gyermekkori fejlédés (0-5 éves kor):

11. Javaslatok és adatfelvétel

Szemeélyes adatok egyeztetése:
Finanszirozashoz szamlakiadas:
Szamlaklldés/adatkildés:

El6ézményi adatok beszerzése (honnan, mit):
Szakorvosi vizsgalatok:

Kdérhazi kezelés, beutaldsok (slirgésség):

NN

HiNEE

—> 11.pont
—> 11.pont
—> 1l.pont
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Kormeghatadrozas érdekében vizsgalatok
e kezelésijavaslat:
e gyogyszer:
e gyogyaszati segédeszkdz:
» gletmodra: (étkezés, mozgas, elhelyezés)
Sértilékeny csoportba tartozas érdekében vizsgalat
e 3&polésra vonatkozo javaslat:
e id&szakosan:
¢ folyamatosan:
Laborvizsgalat:
Diagnosztika:
Immunizacidra vonatkozo javaslat:
Mely védd&oltasokat:
Kontrollra:
Hatdsdg értesitése
e igy kulonodsen: latlelet, gydmhatdsag/gyermekvédelem

* menekUltlgyi hatdsag hogyan veheti a paciens
nyilatkozatait figyelembe, egyéb:

Utazdsra/athelyezésre vonatkozd javaslat
¢ ha utazhat, milyen kérilmények kozott:

¢ ha athelyezendd, mas intézménybe, milyen feltételek kdzott:

. Egészségligyi végzettsége

VAN éspedig:
NINCS

HASZNOSITHATO
(mely terileten,
milyen feltételekkel/javaslat)
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