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,MUNKAEROT HiVTUNK ES EMBEREK JOTTEK"

A MENEDEK EGYESULET ESZREVETELEI A VENDEGMUNKASOK MAGYARORSZAGI
FOGLALKOZTATASAROL SZOLO TORVENYROL

A Menedék EgyesUlet tobb, mint 25 éve foglalkozik a Magyarorszagon él6 kulfoldiek tarsadalmi
beilleszkedésének tamogatasaval, és a Magyarorszagra, illetve a Magyarorszagrol mas orszagokba
iranyuld migracios folyamatok kutatasaval.

A parlament altal jonius 13-an elfogadott torvény jelentds fordulatot hoz a kormanyzati migracios
politikdban. Az eddig hirdetett ,No migration” Uzenetével szemben - amit a gyakorlatban eddig sem
kovetett a kormanyzat - a kormanyzat a tervezett beruhazasok megvaldsitasahoz ,.egyUttesen tobb
szazezer f6 foglalkoztatasat” latja szUkségesnek, amit a magyar munkavallalok munkaereje nem képes
kielégiteni. Jelenleg szamos szektorban, foglalkozasban jelentés a munkaerdhiany, a kolfoldiek
foglalkoztatasaért felelos miniszter aktualis kozlemeénye oldalakon keresztil sorolja a hianyszakmakat
az élelmiszeripari mérnoktol és a szamitogéphalozat- és rendszertechnikustol kezdve a szocialis segiton
és a mozdonyvezeton at a konyhai kisegitdig és az ,egyéb egyszer( épitdipari foglalkozasuig” A
kérdésrol nyilatkozo kormanyzati vezetd szerint ,egész Europaban verseny van a munkaeréért, amire a
magyar kormanynak is reagalnia kell”. A jogszabaly megalkotasa annak jelentdsége miatt allaspontunk
szerint hosszabb elokészitést, az érintettek abba vald bevonasat indokolta volna, amit a tarsadalmi
egyeztetésre biztositott rovid idd nem segitett eld. Ez vildgosan latszik a parlament elé terjesztett
torvényjavaslat indokolasanak részletezettségéebdl is.

Véleményunk szerint az elfogadott torvény UGjabb jele az atfogd kormanyzati migracios politika
hianyanak - egy részletkérdést kivan szabalyozni, anélkil, hogy a migracios folyamat tobbi aspektusat
attekintené, illetve arra javaslatot tenne. SzUkségesnek tartanank ezért, hogy Magyarorszagnak atfogo
migracios stratégiaja legyen, ne aktualis részérdekek mentén déljon el, ki, milyen feltételekkel utazhat
be, és tartozkodhat Magyarorszagon. A migracios stratégiat Magyarorszag gazdasagi, kulturalis,
tudomanyos, kulpolitikai érdekeit, humanitarius értékrendijét és szerepvallalasat, valamint a nemzetkozi
és europai jogi normakat figyelembe véve szikséges kialakitani valamennyi érintett: kormanyzati,
onkormanyzati szakemberek, gazdasagi szereplok, szakszervezetek, civil szervezetek, és maguk az
érintettek bevonasaval.

A munkaerdhiany enyhitésére javasolt megoldas sem nemzetallami, sem eurdpai unios vonatkozasban
nem Ujszer(; nyugat-eurdpai tagallamok mar 60-70 éve probalkoztak hasonlé rendszerekkel.
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Emiatt indokoltnak tartjuk a szabalyozas bevezetése eldtt a hasonld szabalyozast korabban bevezetett
orszagok tapasztalatait tanulmanyozni. Ezen orszagok egyikébdl, Svajcbol szarmazik Max Frisch, az
észrevételeink ciméul és mottojaul hasznalt idézet iroja. (Nyugat-JNémetorszagban 1961-t6l kezdédden
fogadtak a Torokorszaghol érkezé vendégmunkasokat, akik a kezdetekben csak 2 évig tartozkodhattak
Németorszagban, am a munkaltatok igényeire (t0l hosszadalmas az Uj munkaerd betanitasa, amit révid
idon belul kezdhetnek is Ujra) reagalva mar 1964-ben engedélyezték a két évnél hosszabb tartozkodast,
és a csaladegyesités kezdeti tilalmat is felvaltotta a csaladtagok tartozkodasanak engedélyezése (ezzel
novelve a vendégmunkasok jelentkezési kedvét). Mas, nagyobb tapasztalattal rendelkezo tagallamok
példai is azt mutatjak, hogy nem kezelhetok a vendégmunkasok izolaltan - egyaltalan nem
garantalhato, hogy 3 év utan haza is mennek. Fontos lenne, ha legalabb a torvény novemberi hatalyba
lepéséig megkezddodne az a szakmai parbeszéd, aminek soran a fenti tapasztalatokat be tudna épiteni a
jogalkoto a még kidolgozasra varo részletszabalyokba.

A torvény alapjan a munkaerémigracionak két, egymassal nem érintkezo és a jogszabalyok szintjén
nem atjarhato rendszere sejlik fel: a jogszabaly a kolféldi munkavallalokra vonatkozd szabalyokhoz
képest jelentdsen csorbitand a vendégmunkasok” jogait - ez az Obol-menti orszagok rezsimjére
jellemzo, ahol ,masodosztalyd” munkavallalok az ott dolgozo kézép- és kelet-azsiai, afrikai orszagokbol
szarmazo kulfoldiek. A katari futball-vilagbajnoksag beruhazasairdl szolo hirek dermesztd képet
mutattak a kolfoldi munkavallalok helyzetérdl - Magyarorszagnak nem lehet célja ilyen helyzet
letrehozasa, és véleményunk szerint nem is lehetséges ezt az elszigeteltséget a munkahelyi és
tarsadalmi érintkezés szintjén fenntartani: az eltéré statusokbol fakado eltérd jogok és jogosultsagok
kérdése folyamatos feszUltségforras lehet munkavallalok csoportjai kozott, valamint az 6ket
foglalkoztato munkaltatok vagy munkaeré-kolcsonzok iranyaban.

A torvény emellett eurdpai unios vonatkozasban mar ismert elemeket tartalmaz. A javaslat elfogadasa
Eurdpai Unio szohasznalataban ,legalis migracios Utvonalakat” teremtene, amelyek célja a magyar
munkaerépiaci igények kielégitése, és vélhetden az egyittmikodés az érintett szarmazasi orszagokkal
e téren. Eppen ezt a célt szolgalja az Eurépai Unio migracios politikajanak kolkapesolati dimenzioja, a
migracio On. atfogo megkozelitése. Ennek eszkozei a migracios partnerségek egyes harmadik
orszagokkal, amelyekben a tagallamok 6nkéntesen, kulkapcsolati, gazdasagi, munkaerdpiaci, biztonsagi,
sth. érdekeiknek megfeleléen vesznek részt. A cél kélcsonosen elonyos egyttmuikodeés kialakitasa az
EU, a tagallamok, a partner harmadik orszagok, valamint a migransok kozott, amelyben pl. a legalis
migracios lehetosegek biztositasat tudja ajanlani az EU, illetve a partnerségben részt venni kivano
tagallam. ,Cserébe” a migracios lehetoségekkel visszaélés, az embercsempészet (és -kereskedelem)
elleni fellépést, a jogellenesen tartozkodok visszafogadasat, és az EU-ba iranyuld irregularis migracio
kontrollalasat varjak el az érintett harmadik orszagtol. Az Europai Bizottsag szerint az atfogo,
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kiegyensuUlyozott és testre szabott partnerségek elényosek a tagallamok és az EU, a partner harmadik
orszagok és a migransok szamara egyarant.

A torvényben szabalyozott megoldas hasonld ezen migracios partnerséghez, ugyanakkor csak a
Magyarorszag altal kinalt lehetéséget korvonalazza, nem élve az EU migracios partnerség lehetéségével
- azzal, hogy az EU egységben nagyobb diplomaciai erdt képvisel, mint a tagallamok egyenként. Nem
ismeretesek a vendégmunkasok fogadasara iranyulo bilateralis targyalasok az érintett kibocsato
orszagokkal, igy az sem, hogy a munkaero fogadasaért ,cserébe” mit var el a magyar kormanyzat -
érdemes lenne a migracio atfogd megkozelitésében, a migracios partnerségekben rejlo lehetoségeket
megvizsgalni, és az EU-tagsagunk elényeit kiaknazni.

Az (j szabalyozas fényében Ujragondolando az EU migracios politikjat, illetve az ENSZ keretében
kidolgozott globalis migracios kompaktot érd eddigi kormanyzati kritika, hiszen azok is a migracios
folyamatok elonyeinek kiaknazasat szorgalmaztak - a torvényjavaslat tényleges ,legalis migracios
Utvonalat” épit a munkavallalasi célo migracio terén.

Nehezen érthetd, hogy miért nem az altalanos migracios (beutazasi és tartozkodasi) szabalyokat
tartalmazo torvény (a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz6l6 2007.
évi Il. torveny, Harmtv) keretébe illeszti a kormanyzat a szabalyozast. A Harmtv. jelenleg is 17 féle
tartozkodasi engedélyt sorol fel, e szam nem tartalmazza a humanitarius célbol (pl. a hontalannak, a
befogadottnak, és az emberkereskedelem egy formaja, a kulondsen kizsakmanyold munkafeltételek
miatt tartozkodasi engedéllyel ellatott kulfoldinek) kiadott tartozkodasi engedélyeket, és az Un.
mobilitasi engedélyeket. A tizenhétféle tartozkodasi engedélybdl négynek eleve a magyarorszagi
munkavallalas a célja, tovabbi harom bizonyos idokorlatokkal szintén lehetové teszi a munkavégzést, és
tovabbi kettd (valamint a mobilitasi engedély, és a humanitarius tartozkodasi engedély) birtokosai
engedéllyel vallalhatnak munkat Magyarorszagon. Az engedélyezési eljarasban a foglalkoztataspolitikai
szabalyok vezettek be konnyitéseket szamos csoport esetében. Ezt a rendkivul széttagolt rendszert
tovabb bonyolitia a kormany altal elrendelt kulonbozo veszélyhelyzetek (COVID, Ukrajnaban dulo
habord) alatt elfogadott atmenetilnek tind) szabalyozas, amely az engedélyezési eljaras adminisztrativ
terheit csokkenti, illetve bizonyos esetekben el is tekint a munkavallalasi engedélytol.

A .vendégmunkasok” helyzetének kulon torvényben (és kormanyrendeletben) szabalyozasa még
attekinthetetlenebbé teszi a rendszert, amely sem a munkaltatok, sem a munkavallalok érdekeit nem
szolgalja, és a hatosagok munkajat is neheziti.

Nehezen érthetd, hogy miért volt szikség egy kulon ,vendégmunkas” kategoria bevezetésére. Az Uj
jogszabaly az altalanos - az elobbiekben ismertetettek alapjan rendkivul bonyolult - szabalyokhoz
képest egyetlen kérdésben tér el pozitiv iranyba: korlatok kozott lehetdvé teszi a munkahelyvaltast a
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munkavallalo szamara. Ezek a korlatok ugyanakkor alkalmasak arra, hogy a munkavallalo kiszolgaltatott
helyzetét erdsitsék: ha mas foglalkoztatoval kivan munkaviszonyt letesiteni a vendégmunkas, akkor azt
csak a vendégmunkas tartozkodasi engedély keretein belUl teheti. Tekintettel arra, hogy a dsszesen
legfeljebb 3 évig tartozkodhat vendégmunkas tartozkodasi engedéllyel egy kulfoldi, ez valdjaban az Uj
kedvezményes foglalkoztatonak, illetve a mindsitett kolcsonbeadd cégnek eldnyods. Ezzel
6sszefuggésben is ki kell emelni, hogy sem a jogszabalybdl, sem annak indokolasabol sem ismerheték
meg, mik azok az eszkozok, amelyekkel a kormanyzat eld kivanja segiteni, hogy a potencialis
munkavallalok tudatos és informalt dontést hozzanak, amikor a kulonbz6 munkavallalasra jogosito
engedélyek kozUl valasztanak.

Ez ugyanis nagy kockazattal jar a kulfoldiek szamara. A javaslat ugyanis ,masodosztalyG” kulfoldi
munkavallalokat hozna létre, akiket nem csak a magyar allampolgarokhoz, vagy az unios polgarokhoz,
de a tobbi harmadik orszagbeli munkavallalokhoz képest is kevesebb jog illet meg; a
vendégmunkasokat nem illetné meg a csaladegyesités joga, emellett legfeliebb 3 évig
tartozkodhatnanak Magyarorszagon, és nem lennének jogosultak letelepedési engedélyt kérni.

A csaladegyesitésre vonatkozd unids szabalyozas (a csaladegyesités jogardl szolo 2003/86/EK iranyelv)
rendelkezéseivel ellentétes lehet a csaladegyesitéshez valo jog kizarasa. A csaladegyesités
megtagadasara egyedi esetekben kerUlhet sor, ha a vendégmunkasnak nincsenek ,megalapozott
kilatasai a letelepedési jogosultsag megszerzésére” - ezt jogszabalyi szinten megallapitani nem lehet, az
ugyeket egyedi elbiralasban lehet értékelni. Szintén az unios joggal ellentétes a huzamos tartozkodas, a
letelepedés lehetdségének kizarasa a vendégmunkasok esetében. A 2003/109/EK iranyelv a szezonalis
munkavallalokat, a kikoldott munkavallalokat emliti ,ideiglenesen tartozkodokkent”, akiket kizar az
iranyelv hatalya alol. A nemzeti letelepedési engedély az uniés huzamos tartozkodasi rendszerrel, illetve
az ez alapjan a magyar jogba atultetett EK letelepedési engedéllyel parhuzamos rendszer, amelyben
harom év (illetve kedvezményes esetekben ennél rovidebb idd) jogszer( és megszakitas nélkuli
magyarorszagi tartozkodas utan lehetové teszi az allando (hatarozatlan ideji) magyarorszagi
tartozkodast. A jogszabalyban, illetve annak indokolasdban nem szerepel olyan érv, amely
alatdmasztana, hogy az akar harom évig is Magyarorszagon tartozkodni jogosult kolfoldi vendégmunkas
esetében miért nem sérti a hatranyos megkulonboztetés tilalmat az, hogy kizarjak a letelepedési
engedély megszerzésére jogosultak kozul. Az, hogy a parlament elé terjesztett torvényjavaslathoz
képest az elfogadott szovegvaltozat jogharmonizacios zaradekabol kikerult a csaladegyesitési iranyelvre
utalo pont, annak elismerése a jogalkoto részérdl, hogy az elfogadott szabaly nem all 6sszhangban az
unios jog ezen rendelkezéseivel. £z, és a huzamos tartozkodas (letelepedés) kizarasa Ujabb vitat
eredmeényezhet az Europai Unioval.

A szabalyozas nem tartalmaz garanciakat a munkaerdpiaci kizsakmanyolas megel6zésére és az ezek
elleni fellépésre, sot, a szabalyozas - nagyon specialis, elszigetelt csoport korlatozott ideig tartozkodasa
- maga az, ami megalapozza a kiszolgaltatottsagot. A ,vendégmunkas” tartozkodasi engedély
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érvényességének harom évben maximalizalasa a gyakorlatban szamos problémat okozhat, a
jogcimvaltas  magyarorszagi  kérelmezésének kizarasa szintén a vendégmunkas kulféldiek
kiszolgaltatottsagat sulyosbitja. Nem tartalmaz a torvény rendelkezést azokra az esetekre, amikor a
vendégmunkas emberkereskedelem (kulonosen kizsakmanyolo munkafeltételek) aldozatava valik,
vagy akar egészségugyi okbol kell Magyarorszagon a harom éves maximalis tartozkodasi idot
meghaladéan maradnia (pl. munkahelyi balesetbdl kifolyolag gyogykezelésre szorull. Ezen tdl, azzal
sem szamol, hogy a magyarorszagi tartozkodasa alatt hazankban vizummentesen tartozkodo harmadik
orszagbeli allampolgar csaladtagjava, vagy akar unios vagy magyar allampolgar csaladtagjava valhat.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy ,barmely munka- vagy foglalkoztatasi format magaban foglalo,
munkavégzésre iranyuld jogviszony alapjan” foglalkoztatottakra is alkalmazhato lenne a
.vendégmunkas” statusz, ami az alkalmi foglalkoztatast, de akar megbizasi, vallalkozasi jogviszonyt is
magaban foglalja, ami fogalmilag kizart az 6sszevont engedély eljarasbol a Harmtv. szabalyai alapjan.

A Harmtv keretein kivuli szabalyozas tovabbi hatranya, hogy a beutazas és tartozkodas feltételeit az Uj
torvény is meghatarozza a szoveg egyrészt megismétli a Harmtv-ben felsoroltakat, ami az
egészségbiztositas kapcsan az ,egészségugyi ellatasanak koltségeit biztositani tudja” kifejezés
ismétlését is jelenti. Ez nehezen értelmezhetd, hiszen a munkavallalok a tarsadalombiztositasi
szabalyok alapjan mindenképpen biztositottak lesznek, akar munkavallalok, akar jovedelemszerzd
tevekenységet folytatnak (,egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allo személyek”).

Technikaibb jellegl észrevétel, hogy a javaslat fogalmazasat is szUkséges pontositani szamos helyen. A
javaslat 3. § (2) bekezdése szerint az a vendégmunkas, aki Magyarorszag terUletén jogszerGen
tartozkodik, mentesul az (1) bekezdés c)-g) pontjaban foglalt feltételek igazolasa alol. Nem egyértelmd,
hogy a vendégmunkasként tartozkodas, vagy az egyéb jogszer( tartozkodas eseteire vonatkozik a
szoveg, indokoltabb lenne Ugy megfogalmazni, hogy aki mar rendelkezik Magyarorszagon tartozkodasra
jogosito engedéllyel, annak nem kell igazolni az (1) bekezdés c-g) pontjaiban foglalt feltételeket.

Nem tisztazott, hogy az Uj torvényben (5.S) meghatarozott keretszamok hogyan viszonyulnak majd a
Magyarorszagon foglalkoztathato kulfoldiek osszlétszamahoz, amelyet a harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasaért felelos miniszter hataroz meg kozleményében - ez jelenleg 60 ezer 6,
a klgazdasagi és kolugyminiszter Hivatalos Ertesits 2022/25. szamaban megjelent kzleménye szerint.
Része lesz annak, vagy a torvény hatalyba lépését kovetden két parhuzamos kvota lesz forgalomban?

Az engedély kiadasara vonatkozo szabalyok szintén ellentmondasosak. A torvény szerint a szakhatosag
kizarolag a foglalkoztatasi hatosag, a beutazasi és tartozkodasi feltételek kozott viszont a koézrend,
kozbiztonsag, nemzetbiztonsag, kozegészségugy veszélyeztetésének értékelése is szerepel, amelyek
mas szakhatosagok kozremUkodését teszik szUkségessé. E rendelkezések szintén azt tamasztjak ala,
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hogy a migracios szabalyozastol nem lehet eltekinteni, indokolt e munkavallalasi célo tartozkodas
szabalyait is a Harmtv-ben (és végrehajtasi rendeletében) lefektetni.

Nehezen érthetd tovabba, hogy az Uj torvény értelmében (7. § (2) bekezdés) a szakhatosag nem
mUkodik kozre a tartozkodasi engedély kiadasaban (csak a meghosszabbitasaban), a munkaltatonak
ugyanakkor mindig kell munkaerdigényt beadnia - ha a szaktudassal és hataskorrel rendelkezd
szakhatosag nem vesz részt az eljarasban, akkor ki és milyen eljarasban értékeli a munkaeréigényt? Ha
viszont a tartozkodasi engedély kiadasa soran a munkaltato nyilatkozata, miszerint ,.az adott allashelyet
vagy allashelyeket magyar allampolgarsagu allaskeresdvel nem sikerUlt betoltenie” elegendd, akkor mi
szUkség van a munkaerdigény benyujtasara?

Bizunk benne, hogy a novemberi hatalyba lépésig tisztazodnak a fenti kérdések, és legalabb a
részletszabalyozas szintjéen megoldasok szuletnek. Aggodunk ugyanakkor, hogy az Uj szabalyozas és a
hatasara kiépulé munkaeromigracios rendszer megismétli azokat a hibakat, amiket a nyugat-europai
elodok évtizedekkel korabban elkovettek, és a munkaerépiaci problémak rovid tava megoldasa mellett
jelentds tarsadalmi konfliktusok forrasava valik. A migrans munkaeréért folyo globalis versenyben
Magyarorszag sem a bérszinvonal, sem a munkakérolmények terén nem all jol. Ezt a humanus
foglalkoztatas, a szocialis biztonsag és a tarsadalmi integracio lehetésége kompenzalhatna valamelyest,
azonban az Uj jogszabaly nem ezt kinalja. Fontos lenne odafigyelni ezekre a szempontokra is a
tovabbiakban, hogy az ide érkezé emberek elégedett és jo munkaeroként maradjanak Magyarorszagon.



