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Vezetdi dsszefoglalo

A Lisszaboni Egyezményt! alaird allamok megallapodtak menekultek felséok-
tatasi integracidja szamara nyujtott tamogatasok, szolgaltatasok minimum
feltételrendszeréerél. Az egyezmény kiemelt pontja a meneklltek vegzett-
ségének elismertetése, az ehhez szUkséges feltételek megteremtése, illetve
a felsGoktatashoz vald hozzaférés tamogatasa. A Magyarorszagon nemzet-
kozi védelemben részesuld szemeélyek felsdoktatashoz vald hozzaféréset
a hatalyos jogszabalyok — a magyar allampolgarokkal megegyezé modon —
biztositjak, de semmilyen allamilag tamogatott program nem létezik a Ma-
gyarorszagon nemzetkozi védelemben részesuldk felzarkoztatasara, nyelvi
képzésére, felsdoktatasba vald bekerllésének tamogatasara. Az egyetlen
ilyen cellal mikodé program ma Magyarorszagon a Kozep Europai Egyetem
OLlive programja. Ugyanakkor az elmult években nagyban bévult azoknak
a felsdoktatasba valo bejutast, illetve a felsGoktatasban valo tanulast kiemelten
tamogato allami 6sztondij programoknak a kore, melyek kifejezetten a nem
magyar allampolgarokat célozzak, ezek azonban nem nyitottak a menekultek
szamara. Jelen elemzés a Lisszaboni Egyezményt ratifikalt allamokban alkal-
mazott intézmeényi eljarasok figyelembevételével, valamint a magyarorszagi
helyzetelemzés tanulsagai alapjan tesz ajanlasokat a hazai intézmeényrendszer
szamara a menekultek, oltalmazottak és menedékkérdk hazai felsboktatasba
vald integralasara.

1. Bevezetés

A befogadd orszag nyelvi kompetencidinak megszerzése és a munkaerdpia-
con valo aktiv részvétel elengedhetetlen a zokkenémentes tarsadalmi és gaz-
daséagi integraciohoz. A felséfoku végzettség mind a magas szintl nyelvi kom-
petencia megszerzését, mind a magas képzettséget igénylé munkahelyhez
valé hozzaférést javitja.

A menekUltek fels6oktatasi integracidja szamara nyudjtott tdmogatasok, szol-
galtatasok nem mutatnak egységes képet. A Lisszaboni Egyezmeényt alaird
allamok ugyan megallapodtak a minimum jogi, intézményi szabalyozasrdl,
azonban ennek megvaldsulasa eltéré képet mutat. Az egyezmeény kiemelt
pontja a menekUltek végzettségének elismertetése, az ehhez szUkséges fel-
tételek megteremtése, illetve a felséoktatashoz valdé hozzaférés tamogatasa.
Ezen tul, az ilyen jellegl tdmogatast nemzetkdzi ernydszervezetek, vagy ki-
sebb alapok nyujtjak.



Tekintve, hogy az EU-ban a menekdult statuszért elsé alkalommal folyamodok
legalabb fele 18-35 év kozdtti?, azaz potencialis felsGoktatasi hallgato volt 2016
ota, a menekultek és menedekkérdk beemelése a felsdoktatasi rendszerbe
stratégiai kérdéssé valt tobb eurdpai tagallamban is. Magyarorszagon altala-
nossagban elmondhatd, hogy a menekdult statuszért elsé alkalommal folya-
modok szama alacsony volt, a menedékkérék egyharmada volt felséoktatasi
koru, azaz 18-35 év kozotti. A menedeéekkérdk fele (2019-ben’®) azonban 18 év
alatti volt, ebbdl 10% kdzépiskolas koru (azaz 14-17 év kdzotti) akik szamara
a felsGoktatashoz valé hozzaférés hosszutavu stratégia lehet Magyarorszagon.
A menedékkérelmeknek csak toredékét birdljak el pozitivan. 2019-ben &sz-
szesen 38% kapott oltalmat vagy menekult jogallast vagy humanitarius cél-
bol engedélyezett tartézkodast az EU-ban, Magyarorszagon 10% alatti volt ez
az arany.* Raadasul az eljaras tobbfokuU, évekig tartd hatarozathozatalt jelent.
Mégis a potenciadlisan menekult statuszba keruldk, illetve az elbiralas folyama-
ta alatt allok ideiglenes, vagy hosszutavu integracidja, tdbbek kozt az oktatas-
ban vald részvételének biztositasa indokolt lehet. Az egyes EU-s orszagokban
a vonatkozo programok egyarant kiterjednek a menedékkérdkre és a mene-
kultekre.

Jelen elemzés célja, hogy a nemzetkdzi, illetve a hazai gyakorlatok alapjan
intézmeényi szintl ajanlasokat dolgozzon ki, a menekultek, oltalmazottak
és menedékkérék hazai felséoktatasba vald beemelésére, és megtartasara.
Ennek érdekében a Nemzeti Integraciot Ertékeld Mechanizmus, a tovabbiak-
ban: NIEM projekt indikatoraival ésszhangban egy rendszerezé tipologiat dol-

goztunk ki a Lisszaboni Egyezményt ratifikalt allamokban alkalmazott gyakor-
latok és intézmeényi eljarasok figyelembevételével. Emellett elvégeztink egy
atfogo helyzetelemzést a tipologia keretrendszerébe helyezve a hazai jogsza-
balyi és intézményi szintl eljarasokat, protokollokat.

A magyar helyzetelemzés keretében részletesen elemeztik a Magyarorsza-
gon nemzetkdzi védelemben részesuld személyek jogszabdalyok adta lehe-
téségeit a felsboktatashoz vald hozzaférés teruletén. Anyagot gyudjtottink az
oktatasi hivatal kapcsolédd kiadvanyaibdl, a Magyar Ekvivalencia és Informa-
cios Kozpont (MEIK) informacios anyagaibdl, a Tempus Kozalapitvany kiadva-
nyaibol és kutatdsaibodl. Részletesen elemeztlk a kulfoldieknek szold dszton-
dij programok mukoddési szabalyzatait, kiemelt hangsulyt helyezve az allami
osztondijak kozul a Stipendium Hungaricum, a Keresztény Fiataloknak szold
oOsztondij programokra, valamint a Kézép Eurdpai Egyetem Olive programjara.

2 European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Integrating Asylum Seekers and Refugees into Higher Education in Europe:

National Policies and Measures. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union

3 www.tinyurl.hu/8e8h/

4 wWww.ec.europa.eu/eurostat/statistics (u.a. fent)
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Az adatgyljtés keretében 0t, Magyarorszagon mukodé felséoktatasi intéz-
meény dontéshozoinak, illetve koordinatorainak véleményét és tapasztalatait
gyUjtottuk ossze, illetve felhasznaltuk a Menedék Egyesulet szocialis munka-
sainak és jogaszanak témaval kapcsolatos tapasztalatait.

2. Tamogatasi rendszerek

A tamogatasi rendszereket az altalunk készitett tipoldgia alapjan jellemeztik
(Id. 1. tablazat). Ezekrél a rendszerekrél bévebben az egyes gyakorlatokat 6sz-
szegzd tanulmanyokban, az ENSZ Felsdoktatasi jelentésében® (2019), vagy az
Eurydice® jelentésében olvashatunk.

Az Eurdpai Unid egyes orszagaiban a menekultek felséoktatasi tanulmanyait
eldsegitd tamogatasi eszkozok céljuk szerint eltéréek. A szocialis transzfer logi-
kajat kovetd megoldasok a befogado orszag allampolgarai szamara biztositott
rendszeren belul altalanossagban nyudjtanak tamogatast, szocialis jutatatast
a menekUltek gazdasagi helyzetének javitasara’. Egyes gyakorlatok ezt szU-
rohoz kothetik a befogadd orszagban elvégzett tanfolyam, vagy nyelwizsga
formajaban. Horvatorszagban példaul nyelvtanulashoz kotott a szocialis ta-
mogatas, 6sztondij, amire azonban szocialis alapon lehet jelentkezni, csakugy,
mint a horvat allampolgaroknak. A szocialis tamogatas gyakorlata a hazai
allampolgarokkal ,versenyezteti” a menekulteket, figyelmen kivul hagyva az
egyes tarsadalmi csoportok eltéré helyzetébdl fakado kihivasokat, szUkségle-
teket. Az ilyen tipusu téamogatas celzott nyelvtanfolyammal® és munkaerdpi-
acra valo kivezetést célzd programokkal egészulhet ki, ami gyors beilleszke-
deést igéer, azonban a rendszeren kivul maradas, illetve a gazdasagon beluli
enklavé kialakulasanak veszélyét hordozza magaban. A kvdtaszerd affirmativ
tamogatasi rendszerek?® (elnevezés FJ), hidat képezd — a kompetenciak fejlesz-
tésére iranyuld — programokkal kiegészitve lehetnek hatékonyak hosszutavon
(Id.1. tablazat).

5 www.tinyurl.hu/3EF]

6 www.esu-online.org/wp-content/uploads/2019/02/232 en_migrants_he-1.pdf

7 Példaul Magyarorszagon

8 Az Erasmus+online nyelvtanfolyamokat kinal (OLS) a menekiiltek szamara

9 Példaul Olaszorszagban évente 100 6sztondijas hely van menekiltek felséfoku tanulmanyaira, amit a Beltigyminisztérium

arektori tanaccsal egylittm(koédve oszt ki.
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A felsGoktatasi tamogatasok a tehetséggondozas céljaval is beemelhetik
a menekulteket®: célzott 6sztdndijprogramokkal. Ez torténhet decentralizalt
gyakorlatként példaul Cardiff Metropolitan University Wales esetében. A nem-
zetkozi ernydszervezetek altal nyujtott osztondijprogramok az életesélyek
javitasat, a hosszutavu tarsadalmi-gazdasagi integraciot célozzak. Léteznek
azonban (hibrid) programok, melyek mar a befogadd orszagba valo érkezés
elétt segitik a menekulteket mint potencialis felséoktatasi hallgatokat.

1. tablazat: Tamogatasi rendszerek 6sszefoglald modellje

Tamogatas tipusa Tamogatas fékusza

KvotaszerU-affirmativ Bekerulés

Felkészulés
Tehetséggondozast tamogatd Bekerulés

Bentmaradas

Felkészulés
Szocialis-transzfer jellegl Bekerulés

Bentmaradas

(Forras: sajat szerkesztés)

A felséoktatasba vald integracid fazisai szerint is eltérnek a gyakorlatok.
Léteznek a menekultek felséoktatasi esélyeit néveld, az integraciot felgyorsitd
intézkedések, fazisok szerint bontva a kovetkezék: a felvételi eljarast meg-
konnyité, segitdé tamogatasi formak, beilleszkedést gyorsitd intézkedések
(felzarkoztatas, mentoralas, stb), eszkozok azzal a céllal, hogy a személyek
megmaradjanak a felséoktatasi folyamatban (6sztondijak, tamogatasok,
nyelvtanfolyamok, vizsgafelkésziték, jogsegély stb.

A felvételi eljarast megel6z6, segité felkészitd tanfolyamok, a konnyitett fel-
vételi, és az online tajékoztatas célozhatja a befogadd orszagban mar jelen
levé menekUlt kozépiskolasokat, vagy a kuldé orszagban lévé veszélyeztetett
egyeéneket, akik segité szervezetek Utjan készulnek fel a befogado orszagba
valo érkezésre és a menedék iranti kérelem benyujtasara. Kulon problémakent

10 www.challenges.openideo.com/challenge/refugee-education/research/available-scholarships-for-refugees

11 Példaul a DAFI (Albert Einstein Deutsche Academische Fliichtlingsinitiative program), mely a globalis Délrél érkez6é menekdil-
tek szamara nyujt 6sztondijlehet6séget erés szelekcio mentén. Az 9sztondij a fels6oktatasban tanulast tamogatja, a lakhatas,

étkezés stb. koltségei mellett pszichoszocialis és nyelvi tdmogatast nyuijt

12 Példaul az Université de Grenoble menekiiltek és menedékkérék szamara nyujtott nyelvi és kompetenciafejleszt6 tanfolyama

a ,Passarelle Solidarité” program keretében.


https://challenges.openideo.com/challenge/refugee-education/research/available-scholarships-for-refugees

jelenik meg a kdzépiskola és a felsdoktatas kozotti atmenet, ennek athidala-
sara elkUlonitett célzott tamogatast nyUdjtanak egyes szervezetek.

A felvételi utan a fogadd orszag oktatasaba vald beilleszkedést segitd hidat
képezd felzarkoztatd tanfolyamok sokszor kifejezetten az altalanosan kulfoldi
hallgatok esetében mar kialakitott programok/ tanfolyamokkal megegyeznek,
vagy azok tapasztalataira épulnek a menekultek specialis igényei mentén.
A felsboktatasban vald maradast segité eszkozok legtobbszor szocialis ala-
puak, és az egyetem altalanosan rendelkezésre allo eréforrasaibol épitkeznek.
A tehetséggondozas célu programok sokszor kiulsé szervezeteken keresztUl
nyUjtanak 6sztondijat®, vagy egy-egy egyetem kiemelt programjan keresztul
tartja a felséoktatasban a menekulteket. A tamogatasi rendszerekre vonat-
kozo tipologiat, mely az eurdopai gyakorlatok elemzése mentén készult és ma-
gyar példakat mutat be Id. lent a (2. tablazat).

A menekulltek felséoktatasi tanulmanyainak tdmogatasara kialakitott rend-
szerek lehetnek centralizdltak és decentralizaltak, szintjuk szerint nemzeti,
vagy intézményi szintlek. Elébbire példa Németorszag, ahol minden me-
nekult felséoktatasi tanulmanyait elésegitd eszkdzt a DAAD kezeli. Olaszor-
szagban 100 fés kvotarendszert alkalmaznak, amit kdzpontilag irnak ki a fel-
séoktatasban tanulni vagyd menekultek szamara. A decentralizalt rendszerre
példa Franciaorszag, ahol az egyes egyetemek évente dsszesen 150, menekul-
tekre iranyuld integracios projekt megvaldsitasara palyazhatnak, ami kiegé-
szUl 6sztdndijjal és szocialis tdmogatassal. Maltan allami forrasbdl fenntartott
szervezetek nyUjtanak ilyen irdnyld tdmogatast a menekulteknek. Az Egyesult
Kirdlysagban csupan Wales-ben létezik célzott, regiondlisan megszervezett
segitségnyujtas, a Cardiff Egyetem bazisan, mikdzben orszagos szinten nem
készUlt ilyen iranyd stratégia.

A leggyakrabban alkalmazott integracios eszkdz a nyelvoktatas, ami a felséok-
tatasban tanulni szandékozok szamara nyitott, legtdblbszor erre épulnek ra
az osztondijrendszerek. Fontos eszkdz tovabba a mentesség biztositasa (ezt
hat orszag alkalmazza), amikor a jelentkezd konnyitett felvételit tesz vagy elis-
merik egyéb tanulmanyait, esetleg teljesen mentesul a felvételi aldl. Megoldas
a korabban megkezdett felséfoku tanulmanyok elismerése, ezeket athidald
programokkal, az atmenetet a tanulmanyokba valod beilleszkedést segitd kur-
zusokkal tamogatjak.

13 Példaul Méltan NGO-k foglalkoznak ezzel.

14_Deutscher Akademischer Austauschdienst, kiilfoldi 6sztondijakkal foglalkozo szervezet
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3. A nemzetkozi védelemben részesiilok
magyar felsdoktatashoz vald hozzaférése

3.1. Statisztikak hidnya

A nemzetkozi védelemben részesuldkre vonatkozd adatok nem talalhatok
a felséoktatasi statisztikakban, mivel a felséoktatasi informacios rendszer csak
az allampolgarsagra vonatkozoan tartalmaz adatokat.

A magyar felséoktatasban tanuld kulfoldi allampolgarsagu hallgatok szama
2008 és2019 kdzott megduplazodott (16916 forél - 38422 fére). Az 6sszes magyar
felséoktatasban tanuld hallgatdhoz viszonyitott aranyuk 2008-ban 4,4% volt,
ami 2018-ra 12,6%-ra nétt.> A kulfoldi allampolgarsagu hallgatok létszamanak
novekedésében szerepe lehet a célzott programok folyamatos bévitésének
(pl. @ Stipendium Hungaricum program’), a magyar hallgatékhoz képest az
aranyok valtozasa azonban demografiai és strukturalis okokra is visszavezet-
hetd. Jellemzé tendencia tovabba, hogy mig a kornyezd orszagokbol érkezé
hallgatok aranya folyamatosan csokken (2007-ben 51%, 2017-ben 21%), addig
a harmadik orszagbol érkezék szama fokozatosan né. 2018/2019 tanévben a
kulfoldi hallgatok 54%-a érkezett Eurépan kivulrél” Mindez azt eredményezi,
hogy a felséoktatasi rendszer nemzetkdzivé valasa révén az intézmeényeknek
kialakult stratégiaval kell rendelkezniUk az eltéré oktatdsi rendszerekbdl ér-
kezé hallgatdk integraciojara.

3.2. Jogszabalyi hattér

A hazankban nemzetkdzi védelemben részesulé egyének — menekultek, oltal-
mazottak, befogadottak — jogai a 2011. évi CCIV. (felsGoktatasi) torveny 39. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan az oktatashoz valé hozzaférés terén megegyeznek
a magyar allampolgarokéval: azonos feltételekkel kertlhetnek be a felséokta-

15 TKA éves jelentés, 2019, Stipendium Hungaricum 6szténdijas hallgatok helyzete, vélemény, elvarasai Hangyal-Kasza, 2018.

16 Az allamilag finanszirozott program oktataspolitikai célja, hogy elésegitse a magyar felséoktatds nemzetkoziesedését,

erbsitse a felsdoktatdsi intézmények kulturalis sokszinliségét, ezaltal tamogatva a hazai felsdoktatas mindségének fejlesztését.
Aprogram 2013-ban 68 hallgatéval indult, 2019 szeptemberében 9140 SH 6szténdijas kezdte meg tanulmanyait. Ebben a tanévben
28intézmény 521 képzési programjan palyazhattak a hallgatok, 6sszesen 66 orszagbdl. A korabbi akadémiai években meghataro-
z6 programon belili intézményi koncentracio (azaz elsésorban a klasszikus egyetemek meghatarozo jelenléte) a 2019. év soran
is valtozatlan maradt. A meghirdetett képzések szama, valamint a fogadott hallgatok [étszama miatt kiemelkedd intézmények

DE, BME, BCE, BGE, ELTE, ME, PTE, SZIE, SZTE.

17 www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku adatok/felsooktatasi adatok kozzetetele/felsooktatasi statisztikak
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http://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_statisztikak

tasba, és jogosultak az allamilag tamogatott és a kdltségtéritéses oktatasra.
A jogérvényesités terén azonban mutatkoznak hianyossagok, és altalaban
véve esélyeik is sokkal korlatozottabbak. Jelen jogrendszer az esélyegyenld-
séget korlatozott mértékben tamogatja:

b A felvételi folyamat tekintetében egy fontos jogszabaly adta lehetdség, hogy
abban az esetben, ha a nemzetkdzi védelemben részesulé személynek nin-
csenek a végzettséget igazold hiteles papirjai, a tovabbtanulas lehet olyan cél,
amire hivatkozva az oktatasi intézmeény vezetdje (a 2001. évi C. torvény 4. § (2)
bekezdése alapjan) elismerheti a kdzépiskolai végzettséget.® Tehat a jogi le-
hetéség megvan, a kozépiskolai végzettséget igazold papirok nélkul is a fel-
séoktatasba vald bekerulésre. Arra azonban nincs protokoll, hogy egy mélta-
nyossagi eljaras esetén milyen maodon és feltételekkel zajlik a felvételi eljaras.
Az adott intézmény vezetdjének dontésén mulik, hogy lehetéséget ad erre
a felvételizének vagy sem.

P A kulfoldon szerzett végzettségek honositasat az Oktatasi Hivatalon belul
mUkodd Magyar Ekvivalencia és Informacids Kozpont (MEIK) végzi. Ameny-
nyiben valaki kulfoldon résztanulmanyokat végzett (nem szerzett oklevelet),
ennek beszamitasardl az 6t befogadd hazai felsGoktatasi intézménynek all
modjaban dénteni. Hasonldképpen, ha valaki a kulféldéon szerzett oklevelét
Magyarorszagon tovabbtanulasi céllal kivanja felhasznalni, akkor az elisme-
rési eljaras annak az oktatasi intézménynek a hataskorébe tartozik, amelyben
a tanulmanyait folytatni kivanja.”

Egy nemzetkdzi védelemben részesuld személy az alapjan kap menedékjogot,
hogy Uldoztetést szenved sajat hazajaban. Ennél fogva, hogyha barmilyen hi-
vatalos kapcsolatot létesit a kibocsatd orszaggal, az az Uldoztetés tényét kér-
dgjelezi meg, igy a statusz elvesztésének kockazataval jar. Ebbdl adodo alap-
vetd probléma egy menekult személy felséoktatasba valo jelentkezése esetén,
hogy sajat hazajaval nincs lehetésége a hivatalos kapcsolatfelvételre, ami az
adminisztrativ Ugyek intézésénél komoly akadalyokat jelent. Mindez a befo-
gado intézmény oldalardl specialis eljarasrendek kialakitasat, és nagyfoku ru-
galmassagot kivan. A jogrendszerben adott lehetéségekkel sok esetben sem
a felvételizék, sem az intézmények nincsenek tisztaban. A jogszabalyi keretek
adta lehetéségeken belll szamos eljarasrendre nincsenek protokollok kiala-
kitva, annak ellenére, hogy a Magyar Allam altal ratifikalt Lisszaboni Elismerési
Egyezmeény ezt eléirja.?®

18 www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel

19 https://www.felvi.hu/for_foreigners/useful_cues/in_hungary with_foreign_certificate

20 2001. évi XCIX. térvény a felsdoktatasi képesitéseknek az eurépai régioban torténd elismerésérél sz16, 1997. aprilis 11-én,
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3.3. Bekerulés a magyar rendszerbe,
nem magyar anyanyelviként

A Magyarorszagon nemzetkozi védelemben részesulék a magyar allampol-
garokkal megegyezé modon a megfeleld kozépiskolai végzettséget igazold
papirok birtokaban jelentkezhetnek a meghirdetett felsdoktatasi képzésekre:

P magyar kozoktatds rendszerében szerzett kozépfoku végzettséggel és érett-
ségivel.

P Egy masik orszag oktatasi rendszerében szerzett kdzépfokl végzettséget
igazold papirokkal. (A papiroknak igazolniuk kell a minimalisan elvégzett 12
osztalyt, és négy tantargybdl tett érettségi vizsgat.)? A kulfoldi papirok elis-
merésérdl, és beszamitasarol a felvételiben megjeldlt felséoktatasi intézmeény
dont.

b A végzettséget igazold papirok hidnya esetén kozvetlenll a kivalasztott
fels6oktatasi intézmeényben kell jelentkeznie a hallgatonak, és az intézmény
kompetencia korébe tartozik, hogy felveszi-e az adott személyt az adott kép-
zésre vagy sem.

A magyar nyelvl képzésekre a kdzponti felvételi rendszeren keresztul jelentke-
zik a felvételizd, és az egységes pontszamitasi rendszer vonatkozik ra. Az angol
nyelvl szakokon azonban a felséoktatasi intézmények sajat hataskorébe tarto-
zik a felvételi eljarasrend kialakitasa.

A nemzetkozi védelemben részesulék esetén a tanulasban interjualanyaink
tapasztalata szerint is a nyelvi nehézségek jelentik a legnagyobb akadalyt.
A kozponti felvételirendszer és az oktatasi hivatal kizarélag magyar nyelvU
honlapja megneheziti a felvételi rendszerben vald eligazodast. Mindazok sza-
mara, akik a magyar nyelvtudasukat nem érzik elég magabiztosnak a felsé-
fokU tanulmanyokhoz, szUk keresztmetszetet jelent, hogy az angol nyelven
meghirdetett, allamilag finanszirozott szakok aranya az 6sszes allamilag finan-
szirozott szak 4%-a, igy a bekerulésnél igen nagy a verseny.

3.4, Fels6oktatason belul elérhetetlen tdmogatas

A felvételt nyert menekult hallgatd az egyetemi képzés alatt jogilag ugyan-
azokra a juttatasokra jogosult, mint a magyar hallgatok. A jogérvényesités
terén azonban mutatkoznak nehézségek. Egy nemzetkdzi védelemben ré-
szesuld hallgatd nem csupan a tanulmanyai allami finanszirozasara, de tanul-
manyi 6sztondijra is jogosult. Volt példa olyan esetre, mikor az intézmény az
allami 6sztondijas menekult hallgatdonak semmilyen tanulmanyi dsztdondijat

21 www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett oklevelek/kozepiskolai_bizonyitvany
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nem akart biztositani, mondvan, hogy kulféldinek nem jar. A jogosultsag té-
nyét csak akkor ismerték el, amikor a Menedék -Migransokat Segitd Egyesulet
kézbenjart az egyetemnél a menekult hallgato érdekében.

Komoly kihivast jelent a hallgatok korében igénybevehetd szocidlis juttatasok
igénylése a nemzetkdzi védelemben részesuldk esetén. A raszorultsag igazo-
lasa sok esetben olyan papirokhoz kotddik, melyeknek beszerzése egy mene-
kult szamara, aki nem veheti fel a kapcsolatot a szarmazasi orszaga hivatalos
szerveivel, lehetetlen. Mivel a nemzetkdzi védelemben részesuldék a magyar
hallgatok kozeé sorolodnak, igy minden informaciot magyarul kapnak, és az
Ugyintézést magyarul kell végeznilk, abban az esetben is, ha tanulmanyaikat
angol nyelven folytatjak.

A menekdUltek és oltalmazottak ki vannak zarva a kulféldi hallgaték szamara
meghirdetett allami 6szténdij programokbdl, melyek széleskorld tamoga-
tast biztositanak nem csupan egzisztencialis, de interkulturalis és nyelvi ne-
hézségek terén is. Mindez két dologbdl adddik: egyrészrél a nemzetkodzi
osztondijak nagy része bilateridlis egyezményeken alapul, melynek soran a
hallgatonak a sajat orszagaban kell a palyazatot benydjtania. A védelemben
részesUl6k szamara ez az Ut nem jarhatd. Vannak olyan nemzetkdzi, de nem
orszagok kozti megallapodasokra épuld 6sztdndijak, ahol eleve az 6sztondij
MUkbdési Szabalyzataban a Magyarorszagon élé menekUltek és oltalmazottak
diszkvalifikalva vannak.??

Az allamilag finanszirozott helyek szama az elmult tiz évben kétharmadara
csOkkent a magyar felsGoktatasban, ugyanakkor a kulfoldi hallgatoknak szold
osztondijak szama intenziven ndé. A védelemben részesulé hallgatoknak egyre
szUkuls felsGoktatasi térben kell helytallniuk, ugy, hogy kozben kiszorulnak
a felsGoktatas nem magyar hallgatoknak szold integracios tamogatasaibol.

A kovetkezd tablazatban a tamogatasi rendszerek fentebb mar ismertetett
modelljét kivanjuk részletesebben bemutatni az alapjan, hogy a kulonbdzd
rendszerekben a felséfokd tanulmanyokra vald felkészllésben, a felvétel
rendszerében és a felséfokd tanulmanyok soran milyen jellemzé tdmogatasi
formak lelheték fel (A tipologia egyes kategoridinadl a magyar rendszerben el-
érhetd tamogatasi formakat is feltuntettuk).

A tdmogatdsi rendszerek fent emlitett tipoldgidja alapjan a magyar felséok-
tatasi rendszer szocidlis transzfer alapu segitséget biztosit a Magyarorszagon
nemzetkdzi védelemben részesllé személyeknek. Centralizalt formaban az
allam felsdoktatasra valo felkészulést, illetve a felsdoktatasban vald bent mara-
dast segité programmal nem nyuUjt csoportra szabott tamogatast, 2018 juliusa
ota a Magyar Allam — a kdzoktatasi rendszer keretin kivil — ingyenes nyelvtanu-
lasi lehetéséget sem biztosit azok szamara, akiket védelemben részesit.

22 www.tka.hu/docs/palyazatok/20200201_okf hu-honlapra.pdf
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2. tablazat: Tamogatasi rendszerek — tipolégia

Szocialis transzfer
alapu

A befogadd orszag
allampolgarai sza-
mara biztositott
rendszeren belUl
nyujt a menekultek
helyzetének javita-
sara tdmogatast.

Tehetséggondozast
tamogato

Segité felkészitd
tanfolyamok, és a

bent maradast segité
programok révén nyujt
a csoportra szabott,
célzott tdmogatast.

Kvétaszeri
- affirmativ
A mentesség
vagy konnyitett
kovetelmeények
biztositasa a fel-
vételi folyamat
soran a célcsoport
szamara.

Felkészilés

Nincs csoportra
szabott felkészités.
A magyar rend-
szerben allamilag
finanszirozott nyelv-
tanfolyam nem mu-
kodik menekultek
szamara.

Allami észténdij prog-
ramok:

- Nyelvi el6készitd év
Osztondijas kulfoldi
hallgatok szamara.

-Hataron tuli magya-
roknak az emelt szintd
érettségire valo felké-
szités.

- OLlve menekdl-
teknek szol6 felké-
szité program: nyelvi
kompetencia és
iraskészség fejlesztés,
illetve adott tudo-
manyterulettel vald
ismerkedés.

Bekerilés

Egységes feltéte-
lekkel, kozponti
felvételi rendszeren
keresztll zajlik

a felvételi.

A magyar rend-
szerben konnyitést
jelent, hogy a kul-
foldiek, bizonyos
feltételek teljesulése
mellett,

magyar mint idegen
nyelv bél érettségiz-
hetnek.

A magyar felséokta-
tasi rendszerben az
angol nyelven induld
felsGoktatdsi szakokra
valo felvételi folyamat
soran az egyetemek
sajat eljarasrend sze-
rint, a késébbi egye-
temi tanulmanyokhoz
szUkséges készségek
és ismeretek meglétét
meérik fel.

A mentesség biz-
tositasa, amikor

a jelentkezé nem,
vagy konnyitett
kovetelmeények
mentén felvéte-
lizik.

Bentmaradas

Hallgatdi juttatasok
(adminisztrativ aka-
dalyok):
- Tanulmanyi 6sz-
tondij

- Egyetemi infrastruk-
tura hasznalata

- Szocialis alapu
tamogatas

A csoport szUkségle-
teihez alakitott tdmo-
gatasi formak kulfol-
dieknek szol6 allami
oOsztondijakban:

- Szocialis

- Mentélhigiénés

- Tanulmanyi

- Kozbsség

(Forras: sajat szerkesztés)




Tehetséggondozast tamogato felkészité program intézmeényi szinten egyedul
a Kozép-Eurdpai Egyetemen jott létre kifejezetten nemzetkdzi védelemben
részesUl6k szamara.”® A program 2016-ban indult menekultek felsGoktatasba
vald integracidja céljabol a CEU és a MigSzol (Migrant Solidarity Group for
Hungary) kodzos szervezésében, egy Erasmus+ program finanszirozasaban.
A programba valo bekerulésnél alapkritérium volt, hogy valaki valamelyik eu-
ropai unios orszagban nemzetkdzi védelemben részesuljon, vagy kérelmezd
legyen.?* Az OLlve-up program nappali rendszerben meghirdetett képzés
volt, ami — hasonldan a CEU-n muUkddé ,Roma Graduate Preparation” prog-
ramhoz — az egyetemi felvételire vald felkészitést segitette eld. A programba
felvételt nyert hallgatdok szamara az egyetemen kurzusokat szerveztek, egyéni
tutoralast biztositottak az akadémiai angol nyelvhasznalat teruletén és az
érdeklédésnek megfelelé tudomany teruleten. A CEU-n megtartott orakat
a résztvevék szamara is nyitotta tették (az orakon érdemjegyet nem kaptak).
Mivel a program nappali képzés kereteiben zajlott, igy a résztvevéknek a meg-
élhetésUkhdz tanulmanyi osztondijat, és kollégiumi helyeket biztositottak.
A program keretében a diakoknak és tanaroknak is — kulén-kuldon — csoportos
szupervizid segitette a munkajat.

Ugyanakkor Magyarorszagon folyamatosan bévulé volumenben mikodnek
centralizalt tehetséggondozast tamogatd programok kulfoldi didkok szamara,
melyek tapasztalatai hasznosak lehetnek az elemzés szempontjabal.

A magyar nyelven folytatott tanulmanyokra vald felkészitésre mUkodéd példa
a Kulgazdasagi és Kulugyminisztériumba integralt Balassi Intézet magyaror-
szagi felsGoktatasi el6készité képzésében torténd dsztondijas részvételi lehe-
téség a magyarorszagi felsboktatasban részt venni kivand hataron tdli ma-
gyar tanuldk szamara. Az dsztondij célja az érettségire felkészités kulonbdzd
tantargyakbdl emelt szinten.? Az elékészité 6sztondij ingyenes szaktargyi
és magyar nyelvi képzést, ingyenes tankdnyvet és ingyenes kollégiumi elhe-
lyezést is jelent.

Az iménti két példa azt igazolja, hogy mukdédnek mar meglévé programok,
melyek a nyelvi (az egyik esetben angol, a masikban magyar) felkészités mel-
lett, alapvetd szaknyelvi és szaktargyi ismeretek teruletén is felkészitést bizto-
sitanak.

23 www.olive.ceu.edu/about-olive

24 Baraprogramban résztvevék tobbsége a Magyar Allamtol kapott menekiilt statuszt, érkeztek résztvevék mas EEA orszagok-

bolis (Németorszagbol, Norvégiabol, Szerbiabal)

25 HERA Oktatas-és Neveléskutatok Egyesulete: A felsdoktatds szocidlis dimenzidja, 81. p. Tempus Kézalapitvany, 2016.
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A védelemben részesUlék szamara rendszerszintl, csoportra szabott tamo-
gatasi formara lehetnének j6 gyakorlatok a harmadik orszagbeli didakok hazai
tanulmanyait tamogatd Stipendium Hungaricum?, illetve a keresztény fiata-
loknak szolé?” allami észtondij program. A két program a tamogatasok korét
tekintve a fébb — és az altalunk vizsgalt téma szempontjabdl relevans — pon-
tokban hasonléan épul fel. A nyelvi felkészitésen tul mindkét program tobb
oldalrdl segiti a hallgatok intézmeényi integracidjat is. A kulfoldi 6sztdndijasok
mindegyikének biztositja az 6nkoltség téritését, a lakhatast, és a tanulmanyi
osztondijat. A Stipendium Hungaricum programban bevett gyakorlat a tanul-
manyokat megelézé Integration Camp szervezése, melynek célja a kbzosség-
teremtés, a bizalom kialakitasa, az érzékenyités, és az élményteremtés. Az 6sz-
tondijasokat mindkét programban mentorok segitik, akiknek feladata, hogy
tanacsokat ad tanulmanyi és oktatasi Ugyekben, segit a hallgatdi életben vald
eligazodasban, egyetemen beluli, és kivuli Ggyintézésben, albérletkeresésben,
valamint a kulfoldieknek sz6l6 programok szervezésében.?® A fenti két prog-
ramban a résztvevok létszamat az allam kvotakkal szabalyozza.

Mint lathatd Magyarorszagon mukddnek olyan felsdoktatasi programok,
melyek tapasztalataira alapozva hatékonyan lehetne témogatni a Magyaror-
szagon védelemben részesuld kulfoldiek felséoktatasba vald bekerulését, és
képzésuket. A fenti modellekre alapozva, lehetéséget kellene biztositani sza-
mukra hasonld tdmogatast nyujtd osztondijakra vald bekerllésre. Mind ezek
mellett a témanak aktualitast kolcsonodz az EMMI altal kiadott ,Fokozatvaltas
a felsGoktatasban kozéptavu szakpolitikai stratégia 2016-2020 iddszakra” cimuU
cselekvési terv®, melyben az alabbiak jelennek meg: ,A felséoktatasban a ne-
gativ demografiai trendek miatt csokkend meritési bazist ellensulyozhatja
a nemzetkoziesités ndvelése, minél tobb kulfoldi hallgatd hazankba csabitasa.”
Ebben a cselekvési tervben - az intézkedések szintjén - jelen pillanatban nem
jelennek meg célcsoportként a Magyar Allam altal nemzetkdzi védelemben
részesitett kulfoldiek, annak ellenére, hogy egyrészrél nemzetgazdasagi szem-
pontokbdl ennek a csoportnak a humanerdéforras fejlesztése egybevag a stra-
tégia célkitlizéseivel, masrészrél, a hazankban élé6 menekullteknek az integra-
ciojat ez szamos aspektusbol tamogathatna.

26 www.studyinhungary.hu/study-in-hungary/menu/stipendium-hungaricum-scholarship-programme

27 Ez ut6bbi Oszténdijprogram célja, “hogy lehetdséget biztositson felséfoku tanulmanyok folytatasara magyarorszagi képzési
helyeken olyan, a vilag valsagrégioiban él6 keresztény fiatalok szamara, akik hazajaban a keresztények vallasi tildoztetésnek,
fenyegetésnek vannak kitéve vagy a szabad vallasgyakorlasban korlatozast szenvednek el, hogy ezaltal is hozzajaruljon a
hazajukba visszatéré szakemberek tarsadalmi megbecsiltségének novekedéséhez.” Az 6sztondijban résztvevok korében igy
nevesitve van az iildoztetést elszenveddk kére, ugyanakkor nem cél, hogy az adott személy védelemben részesiljon Magyaror-

szagon, és a mar védelemben

28 www.tka.hu/kiadvany/8345/mentorprogram-nemzetkozi-hallgatok-tamogatasara
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4, Szakpolitikai ajanlasok

Statisztikak elkészitése a fels6oktatasba felvételizék és felvettek kérében
a nemzetkozi védelemben részeslil6k aranyara vonatkozéan. Mindez
a magyar felséoktatasi rendszer vizsgalatat és célzott programok tervezéséet
nagyban segiteng, féként, ha 6ssze lehetne vetni a bemeneti oldalon a koz-
oktatasi rendszerbe bekapcsoldodd menekultek és oltalmazottak adataival, és
a kimeneti oldalon az utokovetési vizsgalatok eredmeényeivel.

A végzettséget igazolé dokumentacié hianyossaga esetén:
egységesitett eljarasrend a helyzet kezelésére;

protokoll szukséges a papirok podtlasara, mely intézmények tudnak segit-
séget nydjtani: a menekUlt hazajaban mukods intézmenyektdl bekért infor-
macio megszerzéseben,;

a kompetenciak igazolasara tanfolyam és vizsgarendszer kiépitése, amivel
a menekdult igazolni tudja kompetenciait;

a meglévé kompetenciak elismerése és kiegészité tanfolyamok.

Angol nyelvii online informaciés rendszer és személyes tajékozédasra
nyujtott lehetéség. A személyes tajékozddasra, kozvetlen segitségnydjtasra
egy-egy rendszeresen megszervezett informacios nap keretében kerulhet sor,
amit egy, a hallgatoi 6sztondijakkal foglalkozd szervezet, vagy jelentés szamu
kulfoldi hallgaté és program kezelésében tapasztalatot szerzett egyetem is
végezhet. llyen lehet a Tempus Kdzalapitvany, ésfvagy Szegedi Tudomany-
egyetem, Debreceni Tudomanyegyetem, melynek illetékességét jogszabaly
biztositana.

Célzott programok a tanulni kiviné menekiiltek szamara, akik keresik
a lehetéségeket, és azok szamara, akik hezitalnak. Ehhez szUkséges az infor-
macios utak vagyis a rendelkezésre allo tajékoztatasi formak kézpontositott
és hatékony kezelése.

Az interkulturdlis kompetenciafejlesztés a menekulltek beilleszkedését
célzé program alapjat kell képeznie a kulfoldi hallgatok, a felsGoktatasi oktatok
és az Ugyintézdék korében is.

Mentalhigiénés tamogatas. A nemzetkdzi védelemben részesuld hallgatok
esetében a menekult hattérbdl adddoan kiemelt jelentéséggel bir a trauma-
tizaltsag veszélye. A traumak atéléset kovetden kialakulhat poszt-traumas
stressz, mely a kdzdsségi integraciot, és a tanulas eredményességét is nega-
tivan befolyasolhatja. Ezért egy erre a csoportra kialakitott tamogatasi rend-



szerbe a mentalhigiénés tamogatasnak, szUkség esetén a pszicholdgiai segit-
ségnyujtasnak is be kell épulnie.

Onkéntes hallgatéi programok Informéacios anyagok készitése-atadasa, ta-
nacsadas, tolmacsolas, mentoralas, célzottan kiegészitve a jogklinikaval: jogi
kérdésekre nyUjtott segitséggel, tanacsadassal, a megfelels szervezetekhez vald
tovabbitassal. Onkéntes hallgatoi programok jelenleg is léteznek az Erasmus
osztondijjal érkezd, vagy mas kulféldiekre vonatkozd mentorprogramkeént,
amennyiben a menekultek szamara célzott mentorprogramok nagyban nem
térnek el az elébbiektdl, gy érdemes ezek dsszehangolt kezelése.

A felséoktatasba vald bejutds, illetve a felsGoktatasban valé megtartas eltérd
célként szerepelhet az egyes programok kialakitasaban. Az elsé a felvételi
konnyitésekre, kiegészité tanfolyamokra, illetve a célzott mind altaldnosan
elérhets, mind személyes tajékoztatas erdsitésére iranyul, addig az utdbbi
esetben az dsztondij biztositasa, a jogi segitségnyujtas, mentoralads, és kiegé-
szité kurzusok, illetve személyes tanacsadas a jellemzd eszkdz. Az ajanlasokat
az alabbi tablazat (3. tablazat) rendszerezi.



3. tablazat: Ajanlasok a felséoktatasba vald bejutast segité, illetve a megtar-
tast segitd intézkedésekre

A felséoktatasba valé

Bejutast segité
intézkedések

Megtartast segité
intézkedések

Végzettséget igazold doku-
mentacio hidnyossag potla-
sara iranyulo

Egységes eljarasrend
Informacidszerzés a kibo-
csatoé orszagbol
Kompetenciavizsga-rendszer

- Kompetenciavizsga-rendszer
- Kiegészitd tanfolyamok

Célzott programok a tanulni
kivané menekultek szamara

A kdzépiskola-felséoktatas
atmenetet segité intézke-
desek

Informacio-nyujtas (informa-
cids napok, célzott esemé-
nyek, online informacio)

A felséoktatasi tanulma-
nyokat mar korabban el-
kezd& hallgatok szamara

Mentalhigiénés tdmogatas

A potencialis hallgatok
szamara

A felvett hallgatok szamara

Onkéntes hallgatoéi

A potencialis hallgatok

A felvett hallgatok szama-

programok szamara (pl. felkészitd) ra(pl. mentoralas, felzarkoz-
tatas)
Jogklinika Az intézményben tanulo

hallgatok szamara

(Forras: a szerzék sajat szerkesztése)

A tablazatban nem szerepelnek a felsdoktatasi oktatok szamara nyujtott inter-
kulturalis képzések, illetve a menekultek felsGoktatasi bejutasat és megtarta-
sat egységesen kezeld intézményrendszer kiépitése.



