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Vezetdi dsszefoglalo

Annak ellenére, hogy a nemzetkdzi védelemben részesitettek a magyar al-
lampolgarokkal kézel azonos maodon foglalkoztathatoak, munkaerépiaci in-
tegraciojukat szamos tényezd neheziti. A jelen tanulmany réviden attekinti
a nemzetkozi vedelemben részesitett szemeélyek magyarorszagi munkaval-
lalasanak sajatossagait és kitér az elmult években tortént ezzel kapcsolatos
esetleges valtozasokra. Az elemzés szintén attekinti, a segitd szakemberekkel
és az érintettekkel készitett interjukra tamaszkodva, azokat a tényezdket me-
lyek leginkabb hatraltatjak a nemzetkozi védelemben részesitettek sikeres
munkaerdpiaci integracidjat, igy a magyar nyelvtudas hianyat és a diplomak
valamint képessegek elismerésének nehézségeit. Az elemzése célja tovabba,
hogy reflektaljon a jelenleg is zajlo COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult
gazdasagi recesszio hatasaira a magyar munkaerdpiacon, kulonds tekintettel
arra, hogy hogyan érinti a valsag a nemzetkozi védelemben részesitettek hely-
zetét. A tanulmany célja az is, hogy feltart problémak alapjan olyan szakpoli-
tikai javaslatokat fogalmazzon meg melyek hozza tudnak jarulni a nemzetkozi
védelemben részesitett személyek sikeresebb munkaerdpiaci integraciojahoz.

1. Bevezetés

A koronavirus jarvany példa nélkuli sokkhatasként érte a vildggazdasagot és
b6 egy év alatt jelentésen megvaltoztatta a munkaerdpiaci trendeket. Alig par
honappal a jarvany magyarorszagi megjelenését kovetden, 2020 aprilisaban
a KSH mar arrol szamolt be, hogy korulbelul 73.000 6 veszitette el az allasat,
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adminisztrativ adatai szerint pedig
a nyilvantartott allaskeresék szama 26,5%-kal nétt az egy évvel korabbi ada-
tokhoz képest.! Majusban korulbelll 28.000, juniusban pedig tovabbi mintegy
25.000 fével nétt a munkanélkuliek szama, a munkanélkuliségi rata pedig
4.8%-nal tetézott 2020 juliusara a 2019 éwégi 3,4%-hoz képest.? Ennek okai el-
sésorban a tovabbfertézés lehetéségeinek csdkkentésére szolgald intézkedé-
sek igy tobbek kozott a vendéglatohelyek, Uzletek és szolgaltatadsok bezarasa.
A szemeélyek mozgasanak korlatozasa sulyosan érintette tovabba a turizmust
és a vendéglatoipart, de az épitdipar és az autdgyarak is nehéz helyzetbe ke-
rultek. Mig a nyar hozott némi enyhulést, az esetszamok ismét meredeken
emelkedni kezdtek 2020 oktdberében, ami tovabbi, az addigiaknal szigorubb
korlatozasok bevezetését tették indokoltta, ezek pedig tovabb mélyitették
a valsagot. Ennek eredményeképpen 2021 januarjara a munkanélkuliségi rata

1 KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Munkanélkiiliség, 2020. februar-aprilis.

2 KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Munkanélkiliség.
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elérte az 5%-ot, a nyilvantartott allaskeresék szama pedig 2020 decemberétdl
(290.694 f6) folyamatosan novekedett, a marciusi legfrissebb adatok szerint
303.631 fore* A 2021 februari munkanélkuliségi rata ugyan 0,5 szazalékpontos
csOkkenést mutat a januari adatokhoz képest, de koran lenne meég barmilyen
javulasrol beszélni, hiszen 2021. marcius 8-an Ujabb korlatozasokat vezettek
be, aminek az eredmeénye majd csak a marciusi és aprilisi adatokban fog tuk-
rézédni.

A Magyarorszagon élé harmadik orszagbeli migransok munkaerdpiaci hely-
zetérdl“ vagy a migransoknak a magyar nyelvtudas hianyabol fakado munka-
erépiaci problémairol® szllettek mar korabban tanulmanyok, viszont specifi-
kusan a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek korérdl nem talalunk
ilyen kutatasi anyagokat. Szamos elemzés szuletett arrdl is, hogy miként érinti
a jarvany okozta recesszio a tobbségi tarsadalom munkaerdpiaci helyzetét,
vagy hogy melyek a leginkabb érintett szektorok, arrol viszont szintén nagyon
kevés sz6 esik, hogy milyen hatasai vannak a valsagnak a Magyarorszagon élé
nemzetkdzi védelemben részesitett személyek helyzetére. Ez az elemzés en-
nek az Urnek a betoltéséhez kivan hozzajarulni. Emellett a kutatas elsédleges
célja, hogy a meglévé NIEM-indikatorok (Nemzeti Integraciot Ertékelé Mecha-
nizmus, a tovabbiakban: NIEM) projekt alapjan készult 2019-es Evaluation T-es
elemzést® kiegészitse segitd szakemberek és az érintettek tapasztalataival. Je-
len elemzés réviden attekinti a nemzetkozi védelemben részesitettek munka-
erépiaci helyzetét és ennek esetleges valtozasait az elmult években, tovabba
kisérletet tesz arra, hogy feltarja, milyen roévid- és hosszutavd, illetve kozvetlen
és kozvetett hatasai vannak a COVID-19-jarvanynak a nemzetkdzi védelemben

3 KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Munkanélkiiliség, 2021 janudr.; KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Munkanélkiiliség, 2021 februar;

NFSZ Idésoros adatai (orszagos) 2021. marcius.

4 Hars Agnes: A kiilfoldi munkavallalok statisztikai szambavételének kérdéseirél. Demografia, Vol. 46, 2003/2-3, 226-244.; Hars
Agnes: Dimensions and Effects of Labour Migration to EU Countries: The Case of Hungary. In Galgoczi Béla - Leschke, Janine -
Watt, Andrew (eds.): EU Labour Migration since Enlargement: Trends, Impacts and Policies, Farnham, Ashgate, 2009, 229-252,;
Hars Agnes: Nemzetkozi migraci6 a szamok és a statisztika tiikrében. Statisztikai Szemle, Vol. 87, 2009/7-8, 682-711,; Hars Agnes:
Migracio és munkaerépiac Magyarorszagon - tények, okok, lehetdségek. In Hars Agnes - Toth Judit (szerk.): Valtozé migracio,
valtozé kérnyezet, Budapest, MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet, 2010, 15-53,; Juhdsz Judit - Makara Péter - Makara

és korldtai. Kutatasi zarétanulmany, Budapest, Panta Rhei Tarsadalomkutaté Bt., 2011.

5 Véarhalmi Zoltan: A magyar nyelvtudas integracidés vonatkozasai. In Kovats Andrds (szerk.): Bevdndorlds és Integrdcié -
Magyarorszagi adatok, europai indikatorok, Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatdkozpont Kisebbségkutato Intézet,

2013,118-128.

6 Wolffhardt, Alexander - Conte, Carmine - Huddleston, Thomas: The European Benchmark for Refugee Integration: A Compara-
tive Analysis of the National Evaluation Mechanism in 14 EU Countries. Evaluation 1: Comprehensive Report. Brussels, Migration

Policy Group - Warsaw, Institute of Public Affairs, 2020.
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részesitett személyek munkaerdpiaci helyzetére. ElsGsorban arra kerestem
a valaszt, hogy a jarvany hatasara kialakult gazdasagi recesszio a tobbségi tar-
sadalomhoz képest mashogy érinti-e a nemzetkdzi védelemben részesitett
szemeélyeket, és amennyiben igen, akkor milehet ennek az oka.

2. Modszertan

A nemzetkdzi védelemben részesitett személyek munkaerdpiaci helyzeté-
rél statisztikai adatok nem, vagy csak igen csekély mértékben allnak rendel-
kezésre. Az NFSZ fellelhet6 statisztikai adatai csupan a harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasaval kapcsolatban szolgadlnak informaciokkal,
a menekultek és oltalmazottak foglalkoztatasara kulon nem térnek ki. A kul-
foldi allampolgdrok magyarorszagi munkavdllaldsanak fébb sajatossagairol
57010 évenként megjelend jelentés egyrészrél beszamol a kiadott munkaval-
lalasi engedélyek részleteirél, masrészrél pedig a foglalkoztatdok altal bejelen-
tett kulféldi allampolgarok adatairdl. A kiadott engedélyekrdél szold informa-
ciokat ebben az elemzésben nem vehetjuk alapul, hiszen a menekultek és
oltalmazottak foglalkoztatdsahoz nincsen szukség munkavallalasi engedélyre.
A bejelentett kulfoldi munkavallalokkal kapcsolatos statisztikak ezzel szem-
ben nyudjthatnak némi tdmpontot, mivel a munkaltatonak jogszabalyi kote-
lezettsége bejelenteni az illetékes kormanyhivatalnak, hogy menekultet vagy
oltalmazottat foglalkoztat’, igy a bejelentett kulfoldi allampolgarok adatai vél-
hetéen tartalmazzak a hazankban dolgozé menekultek és oltalmazottak ada-
tait is. Ez alapjan elmondhatjuk, hogy a munkaltatok altal bejelentett kulfoldi
munkavallalok szama 2015 6ta folyamatosan ndvekedett, 2019-ben mar 6ssze-
sen 41.335 kulfoldi munkavallalot jelentettek be a 2015-6s 11.279 féhdz képest
(1. dbra). Erdemes megemliteni azt is, hogy teriileti megoszlas tekintetében
a bejelentett kulfoldi munkavallalok leginkabb a kbzép-magyarorszagi régio-
ra koncentralddnak, Budapesten jelentették be ezen munkavallalok 31,6%-at.
A bejelentett munkavallaldkat allampolgarsagonként vizsgalva elmondhato,
hogy az elmult 6t évben Romaniabdl, Szlovakiabol, Ukrajnabdl, az Egyesult
Kiralysagbol és Szerbiabol érkeztek legnagyobb szamban a bejelentéssel fog-
lalkoztatottak (1. tablazat), olyan orszagokbdl, amelyekbdl jellemzéen nem
nemzetkdzi védelemben részesitettek érkeznek hazankba. Ha évenként &sz-
szevetjUk az 6sszes, bejelentéssel foglalkoztatott kulfoldi szamat a leggyakrab-
ban bejelentett kulfoldi dllampolgarok szamaval azt latjuk, hogy a top 8 allam-
polgarsag adja az 6sszes bejelentett kulfoldi munkavallald korulbelul 83%-at.
Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy a menekUltek és oltalmazottak vélhetéen
elenyészo részét adjak csak a bejelentett kulfoldi munkavallaloknak.

7 445/2013.(XI. 28.) Korm. rendelet
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1. dbra: A foglalkoztatok altal bejelentett kulfoldi allampolgarok

szamanak alakulasa 2015-2019
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1. tablazat: A foglalkoztatok altal bejelentett kulfoldi allampolgarok szama
orszagok szerint 2015-2019 (f6), top 8

2015 2016 2017 2018 2019
Romania 5663 Romania 4201 Romania 3889 Ukrajna 16412 Ukrajna 2641
Szlovakia 1435 Szlovakia ne7 Ukrajna 3246 Romania 4095 Romania 3522
Egyesult Egyesult Egyesult
g;{ R 680 gy ) 793 gy B 868 Szerbia 3183 Szerbia 2749
Kiralysag Kiralysag Kiralysag

. . . Egyesult Egyesult
Olaszorszag 361 Ukrajna 789 Szlovakia 831 o 1256 o 1635

Kiralysag Kiralysag
Németorszag 356 Németorszag 358 Szerbia 672 Szlovakia 123 Szlovakia 885
Lengyelorszag 293 Olaszorszag 356 Olaszorszag 363 Olaszorszag 558 Németorszag 507
Franciaorszag 223 Lengyelorszag 253 Németorszag 315 Németorszag 432 Olaszorszag 487
. . . . . Egyesult
Spanyolorszag 213 Franciaorszag 252 Lengyelorszag 300 Spanyolorszag 370 Al K 333
amo
Bsszesen 9224 8169 36529 36529

(Forras: NFSZ munkaerdpiaci statisztikak, elemzések, 2015-2019)




Az Orszagos ldegenrendészeti FSigazgatosag adatai szerint 2020 elsé felében
a Magyarorszagra érkezett menedékkérdk tobbsége pakisztani, afgan, iraki
és szir allampolgar volt® Az NFSZ kulfoldi munkavallaldkra vonatkozo kiad-
vanya szerint pedig 2019-ben 14 afgan, 15 iraki, 41 pakisztani, 43 irani és 54
szir allampolgart jelentettek be a foglalkoztatok. Ezeket az adatokat azonban
kritikus szemmel kell néznunk és nem lehetUnk abban biztosak, hogy valos
képet mutatnak a hazankban tartézkodd nemzetkozi védelemben részesi-
tettek foglalkoztatasarol, hiszen elképzelhetd, hogy a munkaltatd nem tesz
eleget a bejelentési kotelezettségének.

A COVID-19-jarvany gazdasagi hatasaival 6sszeflUggésben fellelhetéek ugyan
bizonyos statisztikai adatok, viszont ezek egyrészrél egy friss, jelenleg is zajlo
esemény pillanatképei, masrészrél pedig az adatsorok nem tesznek kulonb-
séget a tobbségi tarsadalom tagjai és a nemzetkdzi védelemben részesitett
személyek kozott, igy nem képezhetik jelen elemzés alapjat. Az elemzés ezen
emlitett okokbdl kifolydlag elsésorban szakértdi interjukra és menekultekkel,
valamint oltalmazottakkal készitett narrativ interjukra tamaszkodik. A kutatas
elsé fazisaként egy nemzetkdzi védelemben részesitett szemeélyekkel is foglal-
kozo civil szervezet segité szakembereivel készitettlnk interjukat. A masodik
fazisban az érintetteket kérdeztik meg a magyar munkaerdpiacon szerzett
tapasztalataikrol, és arra voltunk kivancsiak, hogy a sajat helyzetértékeléstk
alatémasztja vagy megcafolja a szakértdi interjuk altal kirajzolt képet.

3. Nemzetkozi védelemben részesitett személyek
magyarorszagi munkavallalasanak akadalyai

A munkaba allas a tarsadalmi integracio egyik kulcsfontossagu lépése. A nem-
zetkozi védelemben részesitetteket a 2007. évi LXXX. torvény értelmében a
magyar allampolgar jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik, tehat a me-
nekultek és oltalmazottak kulén engedély nélkul, a magyar allampolgarokkal
azonos modon foglalkoztathatéak. Ez aldl kivételt képeznek a torvény értel-
meében azonban azok a munkakordk, amelynek ellatasat a jogszabaly ma-
gyar allampolgarsaghoz koti, tehat nemzetkdzi védelemben részesitettek a
kézigazgatasi szféraban nem tudnak elhelyezkedni. A térvény altal biztositott
viszonylagos jogegyenléség azonban nem jar feltétlenul esélyegyenlédséggel,
hiszen a nemzetkdzi védelemben részesitettek munkaerdpiaci integracidjat
szamos tényezd nehezitheti mind a munkaltatdi, mind pedig a munkavallaloi
oldalrdl. A segité szakemberek tapasztalata szerint a munkaltatok részérdl,
annak ellenére, hogy altalanossagban nyitottak a menekulltek és oltalma-

8 Menedékjog iranti kérelmek szamanak alakuldsa fébb allampolgarsag szerint 2020. I-VI. hénap
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zottak foglalkoztatasara, a legnagyobb akadalyt az jelenti, hogy nincsenek
tisztaban a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek foglalkoztatasanak
jogi feltételeivel, ezért el6fordul, hogy megrémulnek a vélt adminisztracios
kotelezettségektdl. A nemzetkdzi védelemben részesitettekkel foglalkozd
szervezetek ilyenkor azonban részletes tajékoztatast tudnak adni a munkalta-
toknak a foglalkoztatas feltételeirdl, igy ez az akadaly kdnnyedén athidalhato.
A szakértdi interjuk szerint két f6 akadaly van munkavallalok szamara: a ma-
gyar nyelvtudas hianya, illetve a végzettségek és féképpen a képességek elis-
merésének nehézségei.

3.1. Magyar nyelvtudas hidnya

Mind a szakértéi, mind pedig az érintettekkel készitett interjuk alapjan alta-
lanossagban elmondhatd, hogy a magyar nyelvtudas hidnya nagyban meg-
neheziti a munkaerdpiacra vald belépést. A munkakeresék egyszerlien nem
értik meg az allashirdetéseket, azt, hogy milyen képzettséget varnak el vagy
hogy hogyan kell az adott poziciéra jelentkezni. A szakértdi interjukbdl az is
kirajzolédott, hogy nyelvtudas tekintetében érdemes elkuldnitenink egy-
mastol az alacsonyabban képzetteket, és a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezéket.

A segitd szakemberek elmondasa szerint az alacsonyabban képzetteknek az
jelenthet problémat, hogy mig a kapcsolatfelvételen, jelentkezésen és az alla-
sinterjun esetleg szocialis munkas vagy tolmacs segitségével az érintettek tul
is juthatnak, a betanitas és munkavégzés soran a nyelvtudas hianya nagyon
megnehezitheti, akar el is lehetetleniti a munkahelyi kommmunikaciot. Hogy
egy peldat emlitsink, elégtelen nyelvtudassal a munkavallalé nem érti meg
egy munkahely iparbiztonsagi, munka- és tlzvédelmi el6irasait.

A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék esetén a nyelvtudas hianya
a munkavallalot palyaelhagyasra kényszeritheti. Azok az allaskeresdk, akik
rendelkeznek valamilyen képesitéssel (példaul tanarok) és talalnak is a képesi-
téstiknek megfeleld nyitott poziciot, nyelvtudas hidanyaban nem tudnak elhe-
lyezkedni. A masik gyakori probléma a magasan képzetteknél, hogy még ha
a magyar nyelvet tarsalgasi szinten beszélik is, a szaktertletukhoz kapcsolodo
szaknyelvet azonban nem ismerik. A szaknyelv ismeretének hianyaban pedig
munkavegzeésUk lehetetlenné valik.

Jelenleg Magyarorszagon a nemzetkozi védelemben részesitett szemeélyek
semmilyen, a magyar nyelvoktatasra iranyuld allami tdmogatasban nem ré-
szesUlnek. 1998 és 2013 kozott a nemzetkodzi védelemben részesitettek még
jogosultak voltak bizonyos, a tarsadalmi beilleszkedésuket elésegité tamo-



gatasokra, tobbek kdzott egy 520 6ras ingyenes magyar nyelvoktatasra alap-
és kdzépszinten, valamint ezutan tamogatasra a magyar nyelwizsga meg-
szerzéséhez. Ebben az idészakban ugyanakkor a nemzetkozi védelemben ré-
szesUl6k 6+6 honapot tolthettek el a befogadd allomason, ami tdbbségében
elegendd volt arra, hogy a magyar nyelvet legalabb tarsalgasi szinten elsaja-
titsak, mieldtt megélhetésukrél onalldan kellett volna gondoskodniuk. Ezt
a rendszert 2014-ben azonban felvaltotta az integracios szerzédés, amely havi,
pénzbeli tamogatast nydjtott és nem volt célhoz kotdtt, igy a tamogatasban
részesulé maga donthette el, mire forditja a folydsitott dsszeget. Mivel az in-
tegracios szerzédés két honapra csokkentette a befogadod allomasokon eltolt-
hetd id&tartamot, feltételezhetjuk, hogy a jogosultak a tamogatas 6sszegét
a kikoltozéssel jard koltségek fedezésére (bérleti dij, kaucio stb.) forditottak,
nem pedig nyelvtanfolyamra. 2016-ban az integracios szerzédés eltorlésre ke-
rult és nem valtotta fel semmilyen kifejezetten az integraciot célzo allami ta-
mogatas vagy intézkedeés®. Magyar nyelvtanulashoz az érintettek ezutan csak
a civil és egyhazi szervezetek szolgaltatasait tudtak igénybe venni, igy pél-
daul a Next Step Magyarorszag Egyesulet (korabban MigHelp), a Menedék
Egyesulet vagy a Kalunba Nonprofit Kft. altal szervezett nyelvtanfolyamokon
tudnak részt venni, a biztosabb anyagi hattérrel rendelkezdk pedig nyelvisko-
lakban tudnak magyarul tanulni.

3.2. Diplomak, képességek elismerése

A nemzetkdzi védelemben részesitetteknél gyakori probléma, hogy a végzett-
séguket szinte semmilyen dokumentummal nem tudjak igazolni, mert azok
a szarmazasi orszagban maradtak, menekulés kdzben elvesztek vagy megron-
galdodtak. A dokumentumok poétlasa miatt ezek a személyek azonban a me-
nedékjogrol szold torvény alapjan nem vehetik fel a kapcsolatot a szarmazasi
orszaguk hatésagaival, mert a jogszabaly értelmében a menekUltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerést vissza kell vonni, ha a menekuUlt vagy oltalmazott
a szdrmazdsi orszaga védelmeét énkéntesen ismét igénybe veszi'© Akarcsak
a nyelvtudas vizsgalatanal, itt is érdemes kuldn beszélnUnk az alacsonyabban
és a magasabban képzettekrél. Az alacsonyabb végzettséggel rendelkezdket
a segitd szakemberek elmondasa szerint kevésbé érinti a diplomak elisme-
résének problémaja, hiszen az altaluk betoltott munkakorokben nem a vég-
zettséget igazold dokumentumok szamitanak elsésorban, hanem az adott
terUleten szerzett gyakorlat. A munkatapasztalatot egy harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasara nyitott munkaltaté egy préobanap keretében

9 Szép Arpad: A nemzetkézi védelemben részesitett személyek integracidjanak szabalyozdsa Magyarorszagon

- nemzetbiztonsagi szempontbdl. lustum Aequum Salutare, XIV. 2018/3,107-131.
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fel tudja mérni és ez alapjan el tudja ddénteni, hogy a jelentkezd alkalmas-e
a munkakor betdltésére. A témaban jartas jogi tanacsado szerint ezeknek az
alacsonyabban képzett munkavallaloknak a problémat sokkal inkabb az jelen-
ti, hogy Magyarorszagon nincs kidolgozott rendszer a dokumentumokkal nem
igazolhato képességek és készségek elismertetésére, ami megnehezitheti
a munkaba allast és késébb esetlegesen a munkahelyvaltast is. Az is kérdé-
ses az alacsonyan képzetteknél, hogy a szarmazasi orszagukban megszerzett
szaktudast mennyire tudjak Magyarorszagon kamatoztatni. Az egyik megkér-
dezett szocialis munkas elmondasa szerint az is eléfordul, hogy a szarmazasi
orszagban az adott munkat mas eszkozokkel, technologiakkal vegezték, igy
a szaktudas valdjaban nem relevans a hazai munkaerdépiacon.

Egyes szakmak esetén a hazai jogszabalyok szerint az adott tevékenység gya-
korlasanak feltétele a kulfoldi oklevél elismerése" A magasabb iskolai végzett-
séggel rendelkezdk esetében igy az akadalyt az jelenti, hogy a diplomak és
a végzettséget igazold dokumentumok elismerése iddigényes és rendkivul
koltséges (amennyiben egyaltalan rendelkezésre allnak), bizonyos végzett-
ségek esetén a hatdsag a kérelmezdét kiegészitd feltételek, példaul kiegészitd
képzés vagy vizsga teljesitésére is kotelezheti? Mivel azonban a befogaddallo-
mason az elismerésiket kévetéen a menekultek és oltalmazottak mindossze
30 napot tolthetnek, a kikoltozés utan surgdsen gondoskodniuk kell a megeél-
hetéstkrdl, igy mihamarabb munkaba szeretnének allni. Ez pedig palyaelha-
gyasra, szakképzettséget nem igényld, gyorsan megtanulhatd poziciok betol-
tésére kényszeritheti az érintetteket.

Hasonldan a magyar nyelvtanulas tdmogatasahoz, 2013 elétt a nemzetkozi
védelemben részesitettek jogosultak voltak okmanyaik forditasi koltségeinek
téritésére — igy a végzettségUket igazold dokumentumok forditasara is. A befo-
gado allomason eltdlthetd 6+6 honap elegendd volt ahhoz is, hogy a hatésag
lefolytathassa a végzettség elismertetési eljarast. Az integracios szerzédés ezt
a célzott tdmogatast beleolvasztotta a folydsitott integracios tamogatasba,
azonban 2016-tdl, az integracios szerzédés megszlinésével, az érintettek sem-
milyen tdmogatasban nem részesulnek e téren.

11 Oktatdsi Hivatal - Kiilf6ldon szerzett felséfoku oklevél elismerése.

12 2001. évi C. torvény (Elismerési tv.)
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4. Nemzetkozi védelemben részesitett személyek
magyarorszagi munkavallalasanak jellemzoi

A nemzetkdzi védelemben részesitettek korében a menedékkérdk egy spe-
cidlis csoportot képviselnek a foglalkoztathatosag tekintetében. A menekul-
tekkel és oltalmazottakkal ellentétben az 6 foglalkoztatdsuk munkavallalasi
engedélyhez kotott, illetve akkor foglalkoztathatdak, ha az elismerés iranti
kérelmuk beadasat kovetd 9 honapon beltl nem sikerul a kérelmuket jog-
erésen elbiralni® Munkavallalasuk réadasul helyhez kotott: befogadd allomas
terdleten, vagy a kézfoglalkoztato altal meghatdarozott munkahelyen vallalhat-
nak munkat.* Egy menekultekkel és oltalmazottakkal mar négy éve dolgozd
szocialis munkas tudomasa szerint a menedékkérdk foglalkoztatasa ezidaig

nem valosult meg Magyarorszagon. Ezért a tovabbiakban a nemzetkozi véde-
lemben részesitettek alatt menekultként vagy oltalmazottként elismert sze-
meélyeket értlnk. Egy szocialis munkasként tobb mint 10 éve dolgozd szak-
ember elmondasa szerint az utdbbi két évben —a COVID elétti idészakig —, az
volt a jellemzd, hogy a menekultekrdl, kulfoldiekrdl festett negativ kép ellenére,
viszonylag kénnyen el tudtak helyezkedni a magyar munkaerépiacon, a mun-
kaltatok is nyitottak voltak a foglalkoztatasukra. Ennek legfébb okaként az dsz-
szes megkérdezett a magyarorszagi munkaeréhianyt nevezte meg. A munka-
eréhiany 2015 ota jelent problémat Magyarorszagon, a betdltetlen allashelyek
szama 2018-ban érte el a tetdpontjat. A KSH adatai® szerint az Ures allashelyek
aranya ekkor az 6sszes nemzetgazdasagi agazat kozul a legnagyobb az admi-
nisztrativ és szolgaltatast tdmogato tevékenységben (55%), az egészségugy-
ben és a szocialis ellatasban (4%), kommunikacios teruleten (3,6%), valamint az
épitdiparban (3,4%) és a feldolgozdiparban (3%) volt. A jelenség fébb okaiként
az alacsony bérszinvonalat és a magyar munkavallalok kulféldre vandorlasat
emlithetjuk.

A nemzetkodzi védelemben részesitettek munkavallaldsaval kapcsolatban
ezek alapjan azt feltételezhetjuk, hogy azokban a szektorokban tudnak sike-
resebben elhelyezkedni, amelyeklben magas a betoltetlen allashelyek szama.
A szakértdi interjuk alapjan fontos azonban hangsulyoznunk, hogy valéjaban
olyan szektorokban és munkakdrokben tudnak tébbségében elhelyezkedni,
amelyek nem igényelnek specidlis szaktudast ésfvagy biztos magyar nyelv-

13 Barcza Ildiké - Szabd Attila (6sszedll.): igy dolgozunk mi - Munkaltatéknak sz416 tajékoztaté kiadvany kiilféldiek foglalkoz-
tatdsardl. Budapest, Menedék - Migransokat Segité Egyesdlet, 2017.
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tudast. Megallapithatjuk tehat, hogy példaul a szolgaltatokdzpontokban
(az ugynevezett SSC-kben) vagy kommunikacios tertleten nem jellemzé a
menekultek és oltalmazottak foglalkoztatasa. Az interjualanyok mindegyike
azt erdsitette meg, hogy a nemzetkdzi védelemben részesuldk jellemzéen
a vendéglatasban, az idegenforgalomban és az épitdiparban helyezkednek el.
Azt is hozzatették azonban, hogy ennek oka az is, hogy a hazankba érkezé me-
nekultek és oltalmazottak korében altalanossagban az alacsonyan képzettek
vannak tébbségben. A megkérdezett civil szervezethez munkaugyben fordu-
6 nemzetkdzi védelemben részesuldk korulbellul kétharmada helyezkedett
el a vendéglatasban a tavalyi év soran, az épitdiparban munkaba allok szama
pedig 10% koruli volt. Az egyik megkérdezett szocialis munkas elmondasa sze-
rint példaul a vendéglatas azért is vonzo az érintettek korében, mert ,gyorsan
megtanulhato, sokat lehet dolgozni és sokat lehet keresni vele.”

A nemzetkozi védelemben részesitettek a munkahelyi hierarchiaban altala-
ban alacsonyabb, szaktudast nem igénylé poziciokat toltenek be, igy a ven-
déglatasban tobbek kozott konyhai kisegitd és éttermi mosogato, turizmus-
ban a szallodai takarito, az épitSiparban pedig a kulonféle betanitott munkak
a jellemzd munkakorok, de gyakori a gyari segédmunkas vagy rakodomunkas
munkakorben valo elhelyezkedés is. Az onfoglalkoztatas, vallalkozasinditas al-
talaban azoknal jellemzé csak, akik mar huzamosabb ideje Magyarorszagon
tartozkodnak, valamelyest beszélik a nyelvet és tobbé-kevésbé eligazodnak
a magyar adminisztracios folyamatokban. A szaktudast nem igénylé munka-
korokben valé elhelyezkedés, azon felll, hogy konnyen elérhetd és valamilyen
megélhetést biztosit a nemzetkozi védelemben részesuldknek, valdjaban
csapdat is rejt magaban. Akik belekényszerulnek, hogy kisegitéi vagy segéd-
munkasi pozicidkban helyezkedjenek el és elkezdenek példaul konyhai kise-
gitéként dolgozni, a rendkivul alacsony bérek miatt sokszor tobb muszakot is
vallalnak, akar kulonbozé helyeken is, igy nincs lehetdséguk arra, hogy atke-
pezzék magukat vagy, hogy szakmat tanulhassanak, ezzel pedig csekély esé-
lyUk van a szakmai fejlédésre és a ranglétran valo feljebb Iépésre. Gyakorlatilag
évekig benne ragadhatnak ezekben a munkakorokben. A segité szakemberek
tapasztalata szerint gyakori az alkalmi munkavallalas és az idénymunka, és a
munkavallalokat legtobbszor nem a valdsagnak megfeleld éraszamban vagy
minimalbéren jelentik be. A szakértdk elmondasa szerint azok a menekultek
és oltalmazottak, akiknek nincs kapcsolati haldjuk, semmilyen kezdeti kapasz-
kodojuk Magyarorszagon, viszont megélhetésutket stirgésen biztositaniuk kell,
egyetlen megoldasként gyakran a szlUrkegazdasagban helyezkednek el.

FelmerUl a kérdés, hogy a fent emlitett foglalkoztatasi strukturak vajon csak
a nemzetkdzi védelemben részesitettekre jellemzéek vagy azokra az agaza-
tokra altaldban, amelyekben ezek a személyek jellemzéen elhelyezkednek.
A segité szakemberek meglatasa szerint a minimalbéren vald foglalkoztatas



vagy a valdsagtol eltéré éraszamban vald bejelentés nem menekultspecifikus
jelenség, hanem az emlitett szektorok sajatossaga, igy a tobbségi tarsadalom
tagjait feltételezhetden éppugy érinti, mint a nemzetkdzi védelemben része-
sitetteket. Ezt tamasztja ala a Portfolio elemzése is, miszerint Magyarorszagon
2018-ban a vallalati szektorban dolgozok tébb 42%-a volt minimalbéren be-
jelentve, a leginkabb érintett szektorok a mezégazdasag, az épitdipar, a ven-
déglatas, a szocialis ellatas, illetve az adminisztrativ és szolgaltatast tamogato
tevékenység. Az épitdiparban dolgozok korulbelul 51%-a, a vendéglatasban
meég ennél is tdbben, a munkavallalok 65%-a volt minimalbéren bejelentve.®

A foglalkoztatasi struktura tekintetében fontos megemlitentnk az allampol-
garsag kérdéseét, hiszen azoknak a nemzetkdzi védelemben részesitetteknek,
akik magyar allampolgarsagot szeretnének szerezni, nagyon is fontos a valo-
sagnak megfeleléen bejelentett munka. Az allampolgarsagi kérelem elbirala-
sakor ugyanis a hatésag vizsgalja, hogy a kérelmezd megélhetése biztositott-e,
ehhez pedig be kell nyujtani a kérelmezé adohatosag altal kidllitott elézd
harom évrél szold jovedelemigazolast és az utolsd haromhavi jovedelmeét
is tartalmazd munkaltatdi igazolast!” Az érintettekkel készitett inter-
juk alatéamasztottadk a szakértdi interjukban elhangzottakat. Az in-
terjualanyok arrél  szamoltak be, hogy magyarorszagi munkavalla-
lasukat konyhai vagy bolti kisegitéként, segédmunkasként kezdték,
valamint beszéltek arrdl is, hogy nem a valésagnak megfelelé draszamban
jelentették be dket. Arrdl viszont megoszlottak a vélemények, hogy a magyar
nyelvtudas hidnya mennyire akadalyozza az elhelyezkedést. Az egyik érintett
szerint nyelvtudas nélkdl is el lehet itthon helyezkedni, mivel a kommunika-
ci6 angolul is megoldhatd és nagy segitséget nyUjtanak a tolmacsolasban
a régebben itt él6 migransok. Egy masik érintett szerint viszont magyar nyelv-
tudas nélkul gyakorlatilag lehetetlen elhelyezkedni.

5. A COVID-19 hatasai a munkaerdpiacra
Magyarorszagon, kiilongs tekintettel a nemzetkozi
védelemben részesiilok foglalkoztatasara

Magyarorszagon a jarvany és a jarvany terjedésének megfékezésére hozott
intézkedések (pl. kijarasi korlatozas, utazasi korlatozas) a turizmust, a vendég-
|atast és az ezekhez kapcsolodd egyéb szolgaltatasokat érintette a legsulyo-
sabban, de sulyos karokat szenvedett a feldolgozo- és az épitdipar is. A KSH
adatai szerint az épitSiparbdl elbocsatottak szama kozel a duplajara (8.900

16 Hornyak J6zsef: Sosem latott szamok: kiderilt, mennyien dolgoznak minimalbérért Magyarorszagon. Portfolio, 2019

17 www.kormanyablak.hu/hu/feladatkorok/14/BAHIV00012
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forél 16.900 fére) emelkedett 2020 masodik negyedévére a 2019-es utolsd
negyedéves adatokhoz képest, mig a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas
agazatban ennél is nagyobb ndvekedést tapasztalhattunk: a munkanélkuliek
szama, akik korabban ebben az agazatban dolgoztak 7.600 férél 21.600 fére
emelkedett ugyanebben az idészakban. A szolgaltatasi szektorbol elbocsatot-
tak szama 2020 masodik negyedéveében, az ipari szektorbdl elbocsatottak sza-
ma pedig 2020 harmadik negyedéveben tetdzott. (2. tablazat).

2. tablazat: A munkanélklliek szama eléz6 munkahelyUk nemzetgazdasagi
aga, agazata szerint, (ezer &)

; . Ebbdl Szallashely-
Idészak, Ipari Szolgaltatasok | szolgaltatas
negyedév szektor | Feldolgozé- | . . .. 9 galtatas,
ipar pitoipar vendéglatas
2019. IV. 41,0 30,5 89 677 7,6
2020. 1. 50,5 315 153 784 10,0
2020. 1. 58,2 374 16,9 14,0 216
2020. 111 62,8 41,3 16,0 972 14,0
2020.IV. 59,0 40,4 141 977 18,6
(Forras: KSH)

Mivel a nemzetkdzi védelemben részesuldk tdbbsége a turizmusban és ven-
déglatasban helyezkedik el, raadasul a munkahelyi hierarchiaban jellemz&en
alacsonyabb pozicidkat toltenek be, a munkakdruk kevésbé reziliens, ezért
sulyosan érintette ket az elbocsatasi hullam. Az interjdalanyok azonban
hangsulyoztak, hogy nem jelenthetjuk ki egyértelmdien, hogy a kulfoldi al-
lampolgarokat bocsatottak volna el legelészér vagy hogy a nemzetkozi véde-
lemben részesuldket a tobbségi tarsadalomhoz képest sulyosabban érintette
volna az elbocsatasi hullam.

Az elbocsatasok kovetkeztében, a tobbsegi tarsadalom tagjaihoz hasonlo-
an, sokan kerUltek lakhatasi és megélhetési krizisbe, annak ellenére is, hogy
a nemzetkdzi védelemben részesitettek a magyar allampolgarokhoz hasonlo-
an ugyancsak jogosultak allaskeresési tamogatasra, illetve lakohelylk szerint
a kulonbozoé keruleti 6nkormanyzatok altal nydjtott pandémias tamogatasra.
A helyzetet sulyosbitotta, hogy a tomeges elbocsatasok kovetkeztében gya-
korlatilag lehetetlen munkat talalni, hiszen a tobbségi tarsadalom tagjai ko-
zUl is sokan valtak allaskeresévé. A téma frissessége miatt, és abbdl kifolydlag,
hogy egy jelenleg is zajlo esemenyrdl beszellnk, kutatasi eredmeényekre egye-
[6re meg nem tamaszkodhatunk az Uj allaskeresési trendekkel kapcsolatban.



Azonban szamtalan megjelent cikk alapjan elmondhatjuk, hogy a meghir-
detett allashelyekre tomegesen jelentkeztek az allasukat korabban elveszték,
féként a turizmusbol és vendéglatasbol elbocsatottak. Egy online hirdetési ol-
dal elemzése szerint a jarvany alatt a legkeresettebb poziciok a futar, a raktaros,
a biztonsagi 6r és a takarito voltak.® Tomegével jelentkeztek az allaskeresdk
meég az olyan munkakorokre is, amelyekre a fertézésnek valo kitettseg miatt
feltételezhetden csak a legkiszolgaltatottabbak jelentkeztek, igy példaul a kor-
hazi takarito vagy biciklis futar poziciokra. Az egyik piacvezetd ételkiszallitd cég
elmondasa szerint egy hdnap alatt annyian jelentkeztek hozzajuk futarnak,
mint maskor egy év alatt® Az Ures poziciokat gyakorlatilag drakon belul betdl-
totték. A segité szakemberek szerint enhez még az is hozzajarult, hogy a kul-
foldon dolgozd magyar allampolgarok kdzul is sokan hazatértek és a jarvany
nyari lecsengése ellenére sem feltétlentl mentek vissza kulféldre dolgozni, ha-
nem itthon probaltak meg elhelyezkedni. Ezt latszik megerdsiteni a KSH altal
kozzétett tajékoztato is, amely szerint a kulfélddn dolgozdk szama a 2020 mar-
cius és majus kozotti idészaklban 23.000 fével csdkkent,® a 2020 december és
2021 februar idészakban pedig mar 39.000 fével kevesebb kulféldon dolgozot
tartottak nyilvan, mint a megelézé évben.? A szakemberek tapasztalata szerint
tovabb nehezitette a nemzetkozi vedelemben részesitettek munkaba allasat
a jarvany idején, hogy egyes munkakorokben feltétel volt a magyar nyelvtudas
vagy példaul az egyéni vallalkozova valas.

A megkérdezett szociadlis munkasok szerint a jarvany hatasara a nemzetkozi
védelemben részesitettek foglalkoztatasaban visszarendezédés tapasztalhato.
Elmondasuk szerint a nyari idészakban, amikor a jarvanylgyi korlatozasokat
feloldottak és a gazdasag is visszatért egy viszonylag normal kerékvagasba,
a menekultek és oltalmazottak elhelyezkedése szinte ugyanolyan nehéz volt,
mint ot évvel ezeldtt. Az Ures allashelyekre jelentkezdk szama megtoblbszoro-
z6dott, a munkaltatok pedig feltételezhetéen sok esetben magyar allampol-
garokat vettek fel az adott poziciokra.

A jarvany egyik feltételezhetd hosszutavu és kdzvetett hatasa lehet a nemzet-
kozi védelemben részesitettekre nézve az allampolgarsagi kérelmek elutasi-
tasa. Ahogyan azt a fentiekben is targyaltuk, az dllampolgarsagi kérelemhez
csatolni kell a jovedelem- és munkaltatdi igazolast. Tehat akik a jarvany alatt
elvesztették a munkajukat, az adott idészakban nem tudtak benyudjtani allam-
polgarsagi kérelmuket, mert megélhetésik nem volt biztositott. A szakértdi

18 Ittvan, milyen munkaerét keresnek Magyarorszagon koronavirus-jarvany alatt. Portfolio, 2020.

19 Blaskoé Zsdéfia: A valsag legnépszeriibb meldja: futarok a korona idején. Mérce, 2019.

20 KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Foglalkoztatottsag, 2020. marcius-majus.

21 KSH GYORSTAJEKOZTATOK - Foglalkoztatottsag, 2021. februar.
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interjuk alapjan pedig elmondhatjuk, hogy azok, akik elvesztették az allasukat
vagy csokkentett draszamban kényszerultek dolgozni, aggdédnak amiatt, hogy
ez esetleg negativ hatassal lehet kérelmUk elbiralasara. Hogy ez valdban igy
lesz-e, azt a megkérdezett jogi tanacsado szerint sajnos sem most, sem pe-
dig a jovében benyujtott kérelmek esetében sem fogjuk tudni egyértelmuien
megallapitani, mivel az elutasitast a hatdsag nem indokolja. Az egyik, konyhai
kisegitéként dolgozo érintett az interju soran arrdl szamolt be, hogy az étte-
remben, ahol dolgozott, a jarvany koévetkeztében napi két orara csokkentet-
ték a munkaidejét. Junius koérnyéken, amikor a korlatozasokon enyhitettek és
az éttermek kinyithattak, Ujra visszavették teljes munkaiddben, viszont nyolc
ora helyett csak négy éraban jelentették be az adéhatdésagnak. Az érintett Ugy
gondolta, hogy ez negativan fogja befolyasolni az allampolgarsagi kérelmeét,
ezért felmondott és olyan munkat keresett, ahol teljes allasban bejelentik.
Nem sokkal késébb el tudott helyezkedni autdszereldként 8 6ras bejelentéssel.

6. Osszegzés

Az elemzésben attekintettUk a nemzetkdzi védelemben részesitett szemé-
lyek magyarorszagi munkaerépiaci helyzetét, valamint elemeztUk azt is, hogy
a COVID-19-jarvany hatasara eléallt gazdasagi recesszio milyen hatassal volt
erre a csoportra. A kutatas soran az aldbbi kovetkeztetésekre jutottunk:

P a nemzetkozi védelemben részesitett személyeket a munkavallalas szem-
pontjabdl ugyanolyan jogok illetik meg, mint a magyar allampolgarokat, igy
foglalkoztatasuk nem jar adminisztrativ akadalyokkal,

P a nemzetkdzi védelemben részesitettek elhelyezkedésének legfébb aka-
dalyai a szakértdi interjuk alapjan az elégtelen magyar nyelvtudas, valamint
a végzettségek nehézkes elismertetése és a készségek és képességek el nem
ismerése,

P mivel a nemzetkdzi védelemben részesitetteknek a befogadd allomas elha-
gyasat kovetden strgésen gondoskodniuk kell a megélhetéstkrél, nyelvtudas
és a medgfeleld képzettséget igazold dokumentumok hianyaban gyakran
helyezkednek el olyan poziciokban, amelyek nem igényelnek szakképzett-
séget vagy magabiztos magyar nyelvtudast,

P> a turizmus-vendéglatas és az épitdipar azok a szektorok, amelyekben az érin-
tettek leggyakrabban el tudnak helyezkedni; gyakoriak a kisegitéi és segéd-
munkas poziciok,

b a foglalkoztatasi strukturarél elmondhatd, hogy gyakori a minimalbéren
vagy a nem a valésagnak megfeleld draszamlban valo bejelentés, amiazonban



szektorspecifikusnak mondhato, tehat a tobbségi tarsadalom tagjait ugyan-
annyira érinti,

P elmondhaté, hogy az elmult 5 évben a munkaltaték nagyon is nyitottak
voltak nemzetkdzi védelemben részesitettek foglalkoztatasara a nagyfoku
munkaeréhiany miatt, a COVID-19-jarvany miatt azonban visszarendezddést
lathatunk,

P a koronavirus-jarvany a turizmust és vendéglatast érintette a legsulyo-
sabban, ezekben a szektorokban rengetegen, koztUuk a nemzetkdzi véde-
lemben részesitettek, elvesztették a munkajukat. Azt a kdvetkeztetést ezen
a ponton azonban nem vonhatjuk le, hogy a gazdasagi recesszid a nemzet-
kozi védelemben részesitetteket sulyosabban érintette volna, mint a tobbségi
tarsadalom tagjait, vagy, hogy az elbocsatasokat velUuk kezdték volna meg
a munkaltatok.

7. Szakpolitikai ajanlasok

Nemzetko6zi védelemben részesitett személyek munkaerdpiaci
integracidjanak segitésére megfogalmazott javaslatok

A szakértdi interjuk alapjan harom olyan terulet rajzolodott ki, amely altaldano-
san hozza tudna jarulni a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek sike-
resebb munkaerdpiaci integraciojahoz:

b célzott, allamilag tamogatott magyar nyelvtanfolyam
P lehetéség biztositasa valamilyen képzésben valo részvételre vagy atképzésre

P a készségek és képességek elismerésének lehetdsége

Kimondottan a COVID-19-jarvany és a gazdasagi recesszid kapcsan pedig
az interjuban megkérdezett szocialis munkas, aki tobb mint tiz éves tapasz-
talattal rendelkezik, abban latja a megoldast, ha a segitd szervezetek folya-
matosan bdvitik a kapcsolatrendszertket és aktivan keresik a kapcsolatot
az olyan potencialis Uj munkaltatokkal, akik nyitottak lehetnek nemzetkozi
védelemben részesuldk foglalkoztatasara. A munkaerdpiaci integracio els-
segitésére tett altalanos javaslatokkal kapcsolatban fontos azt hangsulyozni,
hogy azokat a személyeket, akiknek elsésorban a megélhetésukrdl kell gon-
doskodniuk nagyon nehéz bent tartani barmilyen képzésben, még akkor is,
ha az ingyenes. Ezért mind az allamilag tamogatott magyar nyelvtanfolyam,
mind pedig a képzésen vald részvétel lehetéségének biztositasa csak akkor
lehet sikeres és akkor tudja valéban elésegiteni a munkaerdpiaci integraciot,
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ha a képzéssel toltott iddszakban a résztvevok lakhatdsa és megélhetése
is biztositva vagy tdmogatva van valamilyen maodon. Korabban, a tranzitz-
onak bezarasaig, a kulonbozé képzéseken vald részvételre alkalmas iddszak
lett volna példaul a tranzitzonaban toltott, 6sszességeben sokszor tobb éves
id6szak. Jelen helyzetben azonban a befogaddallomason eltdlthetd legfel-
jebb 30 nap nem elegenddé ahhoz, hogy a menekdultek és oltalmazottak bar-
milyen nyelvtudast vagy szakmat szerezzenek. A kikoltozést kovetden pedig
hiaba allnak rendelkezésre civil szervezeteknél a migrans élethelyzethez
alkalmazkodni probald nyelvtanuldsi és mas képzési lehetdségek, az érin-
tetteknek mar nem feltétlenul van lehetéséglk ezeket a szolgaltatasokat
igénybe venni, mivel elsésorban a megélhetésukrél kell gondoskodniuk. A
megkérdezett jogi tanacsado szerint fontos lenne tovabba, hogy ne csak
a formalis, dokumentumokkal igazolhato végzettséget lehessen elismertetni,
hanem hogy létrejojjon egy alternativ értékelési modszer vagy egyszerUsitett
eljaras, amelyben a nemzetkdzi védelemben részesitettek a dokumentummal
nem igazolt, de meglévd szaktudasukat elismertethessék vagy erre a szaktu-
dasra alapozva gyorsitott eljarasban képesitést szerezhessenek.



