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Vezetdi dsszefoglalo

A menekultek szamara a munkavallalas a beilleszkedés motorja. A hazai mun-
kaerépiacot vedod jogszabalyi hattér a menekultek szamara toébb szinten hatra-
nyos, annak ellenére, hogy nemzetkodzi viszonylatban nem diszkriminativ a szo
szerinti normaszoveg. A munkakeresés, munkavallalas soran tapasztalt elterd
banasmaodok és a jogszabalyi korlatozasok dsszhatasa azonban megalapozza
a hatranyos megkulonboztetést, de a hatdsagi vagy birosagi vitarendezeési fo-
rumokra mar nem jutnak el ezek a visszas helyzetek. A magas latencia mogott
a beilleszkedésre vald torekvés mellett a jogvédelmi intézmények mukodeé-
sérdl valo kevés tudas is szerepet jatszik. Az integraciorol vald tudas atada-
saban kiemelt szerepet kapnak az olyan allami és — menekultek, migransok
bevonasaval mukods — civil intézmények, amelyek egy helyen nyudjtanak tobb
szolgaltatast, tamogatast, komplex maodon kezelve a beilleszkedés kétoldalu
folyamatat.

Ez a policy brief a 2007 ota tartd foglalkoztatasi helyzetet mutatja be a me-
nekultugyi, a diszkriminacios és a foglalkoztatasi szabalyok elemzését kovetve

a Nemgzeti Integraciés Ertékelési Mechanizmus (a tovabbiakban NIEM) pro-
jekt foglalkoztatasi indikatorai mentén folytatott egyéni interjukon keresztUl.

1. Bevezetés

A foglalkoztatds a menekulltek szamara a beilleszkedés kdzpontjaban all,
annak motorja, a NIEM-teruletek kozott is kiemelt helyen szerepel. Kéznapi
értelemben, a fogadd tarsadalom szempontjabdl is a munkavallalas, a mun-
kavallalasi szandék az egyik meghatarozo jellemzdje az menekdultek integra-
cids szandékanak. Minél inkabb az altaldanos magyar normak szerint dolgozik,
annal inkabb elfogadja a kdrnyezete: ez az elvart, és a megkérdezett mene-
kultek szerinti hatékony stratégia. A magyar szabalyozas az eurdpaival szemben
nem veszi figyelembe a menekultek, menedékkérék munkavallalasakor, hogy
koradbban mar volt munkaja, azaz nem hat vissza a menedékjogi statuszara
az, hogy az integracidja mar folyamatban van a kozésségbe. A magyar szaba-
lyozasra jellemzé meég, hogy a foglalkoztatasi, menedékjogi és diszkrimina-
ciods szabalyozas épp csak a jogilag minimalis szintet nyUjtja, bar lehetéség, és
az érintetti oldalon igény is lenne a kedvez&bb, a helyzethez igazitott elbiralasra.

Moddszertan

A kutatasi kérdések azt vizsgaljak, hogy milyen kapcsolatban van egymassal
a foglalkoztatas és az egyenlé banasmaod, a menedékjog és a munkahoz valo
jog az ENSZ menekultek jogallasardl szolo Genfi egyezmeénye és a magyar
Alaptorvény viszonyaban.
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A f6 kérdések: koteles-e az allam az integraciohoz vald jog részeként foglal-
koztatast biztositani menekultek szamara? A hatranyos megkuldnbdztetés
tilalma a foglalkoztatas teruletén milyen keretek kozéott alkalmazhaté a me-
nekultek esetében? Az altalanos munkaerdhiany miatti relative konnyebb
elhelyezkedés ellenére a munkaerépiac alsé szegmensében taldalnak munkat
a menekultek. Az eltéré, akar egyenlétlen banasmaod megjelenése mennyiben
fugg a munka jellegétdl és mennyiben az érintettek szarmazasatol?

Diszkriminativ-e a jogszabalyi szintl szabalyozas? A kutatasi kérdések kiindu-
lopontja a NIEM foglalkoztatasi indikatorok: a vallalkozova valashoz vald hozza-
férés, a képzettség elismeréséhez vald jog, a képességek felméréséhez valo jog,
a diplomak, oklevelek elismertetésének tdmogatasa.

A doktrinalis elemzés tobb, egymassal dsszekapcsolddd szinten zajlott, a me-
nedékjogi, a munkajogi, az antidiszkriminacids szabalyozast kUlon-kuldén is és
egymasra valé hatasukban is vizsgalja. A nemzetkozi jogi és a hazai alapjogi
tilalom ald tartozo faji, a nemzetiségi, a nemi alapu kozvetett és kozvetlen,
valamint a tdbbszoros diszkriminacio esetleges megjelenésének és az esély-
egyenléség lefrasara leginkabb a szakértdi és az érintetti interjukbdl lehet ko-
vetkeztetni. Ezeket a diszkriminativ eseteket az akadémiai hattér, a nemzet-
kozi kutatasok eredmeényei jelzik.

A kutatas 2020. szeptember 30-i allapotoknak megfelelé normaszovegeket
vesz figyelembe. Fontos kiemelni, hogy 2016 utan nem szulettek integraciot
tamogato jogszabalyok, sét tamogatasi formak szdntek meg. A kutatas soran
interju készult egy menekult nével, aki maga is szocialis szakértéként dolgo-
zott Magyarorszagon, egy bevandorlok integracidjaval foglalkozd szervezet
munkatarsaval és eqgy bevandorlokbol allo tamogatd szervezet elndkével. Az
egyes programokrol nyilatkozo, korabban allamigazgatasban dolgozd jogasz
szerz& tapasztalatai 2006-ig nyulnak vissza.

2. Jogszabalyok harmasa

Arra a kérdésre keresi a valaszt a kutatas a hazai jogszabalyok 6sszefoglalasaval,
hogy a foglalkoztatasra vonatkozo jogszabalyi szintl szabalyozas diszkrimina-
tiv-e. Ugyanis, ha egy tarsadalmi csoportot ért megkuldnbobztetés a forma-
ilag helyes szabalyok alkalmazasa ellenére egy hasonlo tarsadalmi csoporttal
szemben, az hatranyos megkulonboztetés.

2.1 Menedékjogi szabalyozas

2.1.1. Attekintés

Magyarorszag a konstitutiv menedékjog talajan all, azaz az menekdult, akirdl



a menedékjogi hatdésag megallapitja, hogy menekult. Amig az eljaras le nem
zarul, és nem kerul a sokkal kedvezdbb menekult statuszba harmadik orszag
allampolgara, addig a munkaugyi kézpontok a menedékkéréknek a munka-
erdpiac vizsgalata nélkul nem adhattak munkavallalasi engedélyt, és csak a
magyar allampolgarok altal be nem toltott allasokra jelentkezhettek. A me-
nedékjogi eljarasok hossza a migracios valsagig 60 nap volt, amit 30 nappal
hosszabbithatott meg a hatdsag, tehat tartésan nem akadalyozta az Ujonnan
érkez6 menekultek elhelyezkedését a szabad munkaerdpiacon. Kisegité sza-
baly tette lehetévé a munkavallalast a befogadd allomasok teruletén, ami a
gyakorlatban csak keveseknek sikerult, mivel az allomasok alapfeladata szallas
biztositasa és az integracios folyamat megkezdése volt.

2016 decemberét kovetden a menedékkérék a tranzitzonakban kerultek el-
helyezésre, ahol a munkavallalasi lehetéségeik megszlintek, javarészt a tran-
zitzona jogi helyzetének tisztazatlansaga miatt. A menekultugyi hatosag taje-
koztatdja se magyar, se angol nyelven nem tartalmaz utalast a munkavallalasi
lehetdségekre. Drasztikusan csokkent azok szama, akik el6szor kértek mene-
dékjogot, és a 2015 eldtti szam toredékére esett visszal. A tranzitzonak 2020
tavaszi bezarasaval a letelepedett menekulltek szama is drasztikusan csokkent,
a gyakori idegenellenesség mellett a munkavallalasi lehetéségek szUkulése
jarulhatott hozza, hogy példaul — az interjuk tanusaga szerint — a szomali ko-
70sség javarészt az Egyesult Kiralysagba koltozott.

2.1.2. Normativ szabalyok

Bar a Genfi egyezmény elsé fejezete a jogalldas megszerzésének eljarasjogi sza-
balyait tartalmazza, aranyaiban sokkal inkdbb a menekultek Uj életkezdésérd|
szOl: a kevésbé gyakran emlegetett masodik és tovabbi részei foglalkoznak
a menedékjog tartalmaval. Ateljeslll. fejezet a kereséfoglalkozasrol szol, 17. cikk
a fizetett munkavallalas, a 18. cikk az 6nallé tevékenységrél, a 19. cikk a szabad
foglalkozasrdl. A IV. fejezet a joléti kérdések kapcsan a munkalqgyi szabalyo-
zasrol és tarsadalombiztositasrol szold 24. cikkben rendezi a munkavéedelmi és
tamogatasi kérdéseket. A Genfi egyezményt a 2015-6s migraciés valsag kap-
csan rengeteg kritika érte, de az ENSZ 2018. évi New York-i deklaracidja a mene-
kultekrdl szold Globalis Kompaktrdl nem teremtett Uj, normativ szabalyozast,
viszont foglalkozik a tartdés megoldasok kdzdtt a munkavallalast akadalyozo té-
nyez&kkel, a szabalyozas megvaldsulasat akadalyozd elemek felszamolasaval.
A Genfiegyezmeény 17,18, 19. és 24. cikkeinek értelmezése és az 1989. évi 15. tor-
vényerejl rendelettel a belsd jogba torténd transzpozicidja adja azt a normativ
keretet, amelyben a hazai és unids szabalyok mukddnek. Fészabaly szerint
ezek a rendelkezések dsszhangban allnak az unids vivmanyokkal, a K&zos Eu-
ropai Menekultlgyi Rendszer munkavallaldssal kapcsolatos szabalyaival. Azaz
a jogharmonizacios kotelezettség teljesitésével a Genfi egyezmeény rendelke-
zéseinek is megfelel a magyar szabalyozas.



A Kvalifikacios Iranyelv 26. cikke értelmében ,A tagallamok kdzvetlenul a nem-
zetkozi védelem megadasat kdvetden engedélyezik a védelemben részesuld
személyek szamara, hogy az adott foglalkozasra, illetve a kbzszolgalatra vonat-
kozo altalanos szabalyokkal 6sszhangban, 6nalld vagy nem 6nalld jovedelem-
szerzd tevékenységet folytassanak.” Tekintettel arra, hogy az iranyelvi forma le-
hetdséget ad a nemzeti szabalyozas soran az eltérésre, lehetséges és az unios
joggal 6sszhangban all a hatdlyos 2007. evi LXXX. térveny a menedékjogrol
(tovabbiakban Met.) menekultekre, oltalmazottakra vonatkozé munkavallalasi
korlatozasa. Az eurdpai és a nemzetkozi jog alapjan az elsé kutatasi kérdés va-
lasza lehet, hogy Magyarorszagnak biztositania kell a menekultek foglalkoz-
tatasanak kereteit, de tovabbi kérdést vet fel annak maodja, kell-e azt pozitiv
osztonzdkkel segitenie, ezzel biztositva az egyenld banasmaodot? A NIEM in-
dikatorok altal vizsgalt vallalkozdva valas, képzettség és képesség elismerési
szabalyok a pozitiv 6sztonzéd elemei a jogrendszernek, amennyiben valdban és
az érintettek altal hozzaférheté modon muikodnek.

A 2015 elbtti és a hatalyos Met. is a 5. § (1) bekezdés c) pontjdban ugy rendel-
kezik a menedékkérdk esetén, hogy ,az elismerés iranti kérelem benyujtasatol
szamitott kilenc honapon belll a befogado allomas teruletén, vagy a kdzfog-
lalkoztato altal meghatarozott munkahelyen, kilenc honapot kdvetden a kul-
foldiekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint torténé munkavegzésre;” — ezt
a rendelkezést ismétli meg a Metvhr. 21. § (3) bekezdése.

A menekdUltek és oltalmazottak fészabaly szerint a magyar allampolgarokkal
azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, néhany kivételtdl elte-
kintve. Az egyik ilyen épp a munkavallalas teruletén az, hogy a Met. 10. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan a menekult ,nem tolthet be olyan munkakort,
illetve feladatkdrt, tovabba nem viselhet olyan tisztséget, amelynek ella-
tasat jogszabaly magyar allampolgarsaghoz koti” A gyakorlati és a hivatalos
statisztikai adatok hidnya alapjan nehéz atlatni, mekkora akadalyt jelentett
a gyakorlatban ez a korlatozas? A magyar foglalkoztatasi szerkezet sajatos-
saga, hogy a tébb mint 4 millié foglalkoztatott kozUl a kozigazgatads, oktatas
és egészségugy teruletén dolgozdk szama dsszesen 800-860 ezer f6,° és e
terUleteken a foglalkoztatas feltétele a magyar allampolgarsag. Maga a tény,
hogy a menekultek nem tudnak munkat vallalni az allami intézményekben

magabanhordozszamosproblémat. Tobbolyan MMIAésakorabbiunidsforras-
és allami tamogatassal finanszirozott program indult, amely a felnétt mene-
kUltek szakképzését célozta 2006-2016 kdzott. Bar a programok sikeressége
kevéssel marad el a nyugat-eurdépai programok mogott, sét kdzel azonosak,
amunkakereséssorantdbb, allanddjellegl probléma jelentkezett.J6 par részt-
vevoé volt, aki a kdzalkalmazottakkal muikodé allami befogadd dllomasokon, il-
letve programok soransegitséget nydjtott azintegraciosfolyamatokban, kvazi



interkulturalis kozvetitéként jarva el, de a késébbi alkalmazasara nem kerul-
hetett sor a Met. 10. § (2) bekezdése miatt. Magyarorszagon hianyzik az a fajta,
a fogado tarsadalom tagjaival egyutt végzett elsd, veédett munkahely élmény,
ami tébb eurdpai orszagban, példaul Portugaliaban létezik a menekultek,
és tagabban értve a munkaerdpiacon kevésbé keresett képességekkel ren-
delkezd szocialis-tamogato feladatokat ellatok szamara. Gyakorlati példaval
szemléltetve: egy sur place menekult egyedulalld édesanya klasszikusan
férfiak altal Uzott foglalkozast tanult egy szakképzési programon. A program
utan javasoltak az interkulturalis kozvetitéként torténd alkalmazasat a me-
nekultlgyi hatésagnal, amire a Met. 10. § (2) bekezdés miatt nem kerult sor.
Par évvel késébb a UNHCR vette fel alkalmazottként a tranzitzonak korudli
kozvetitd tevékenységre egy korabban allamigazgatasban dolgozd jogasz
javaslata alapjan.

A Met. 10. § (2) bekezdésebdl fakadd human kapacitas elvesztését az aka-
dalyozta meg, hogy a szocidlis-tamogato civil szervezetek alkalmazottként
foglalkoztattak a menekdulteket. Ennek gyakori hatranya a projektalapu fi-
nanszirozottsag bizonytalansaga, ami alapvetéen kihatott a foglalkoztatas
id6tartamara. A portugal egyablakos Ugyintézési rendszerhez hasonld koz-
ponti ernydszervezet kialakitdsa,” amely a hatdsdgok és civil szervezetek
szoros egyuttmukodésével, a menekultek, menedékkérdk foglalkoztatasaval
biztosit munkahelyeket, hatékonyabb lenne a Magyarorszagon megvalodsult,
allampolgarsagi alapon elutasitd rendszernél. A menekultek képességeinek,
képzettségeinek, korabbi tapasztalatainak beemelése a szocidlis-igazgatasi
agazatba a sajat foglalkoztatasi integraciojuk mellett a gyakorlatban mu-
kodé pozitiv foglalkoztatasi 6sztonzék alkalmazasaval az egyenlé banasmaod
megvalosulasat is jelentheti. Ez biztositva lenne az esélyegyenléség, és elis-
mernék szektoralis szintl elényUket a szocialis agazatban a hatranyosabb
munkavallalasi lehetéségek mellett. A hazai rendszerben azonban allampol-
garsag nélkul a torvényi tilalom miatt nem vallalhatnak munkat menekultek
a legnagyobb szocialis-igazgatasi munkaadonal, az allamnal, ami az esély-
egyenléséglk megvalosulasat akadalyozza.

2.2. Munkajogi szabalyozas

2.2.1. Attekintés

A Met.-ben foglalt fenti restrikciotol eltekintve sem a Mt, sem a szakképzési,
képzési jogszabalyok nem tartalmaznak negativ tartalmu rendelkezést a me-
nekultek, oltalmazottak viszonylataban. A Flt. alapjan a Nemzeti Foglalkozta-
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tasi Szolgalat 2010-ben nyudjtott allami koltségvetési forrasbol célzottan szak-
képzési programot allaskeresd menekultek szamara, kozel 30 millid forintos
osszegkeretbdl két varosban, a korabban allamigazgatasban dolgozd jogasz
nyilatkozata szerint. Ezt nem kovette Ujabb program, a szervezetek az unios
alapok tamogatasat hasznaltak fel a képzések, munkaerdpiaci elhelyezkedés
tamogatasara. Mind a rugalmasabb unids finanszirozasu, mind a hazai jog-
szabalyok eldéirasainak jobban megfeleld munkalgyi programok feltartak
a korabbi képzettségek, képességek elismerési rendszerének hianyossagat.

Az MMIA és az azt megelé6z6 Eurdpai Integracios Alap, illetve Eurdopai Mene-
kualtugyi Alap altal 2006-2016-ban finanszirozott foglalkoztatast elésegitd
programokba bevont menekultek, oltalmazottak éves szama 20-40 f6 kozott
mozgott. A korabban allamigazgatasban dolgozo jogasz allaspontja szerint
a résztvevok 50-60%-a helyezkedett el valamilyen terlleten a programot ko-
vetod fél-5 éves idészakban. Ezeknek a programoknak eredmeényeit kulonbozd
szempontokbdl lehet vizsgalni, de érdemes a szamok helyett az egyéni élet-
helyzetekben okozott valtozasra helyezni a hangsulyt. Egy menekult né, aki
késébb maga is szocialis szakértéként dolgozott Magyarorszagon, a kovetke-
z8ket mondta: ,A Dajka program utdn csindltarm meg a Digitdlis Eletpdlya Tér-
képet. Megkaptam emailen, nagyon jot tett lelkileg, agyilag. Akkor értettem meg,
hogy jo vagyok, hogy képes vagyok sok mindenre, és azutdn kezdtem el az apo-
londi OKJ-t. Az olyan embereknek, mint én, akik nem kaptak sok oktatdst a haza-
Jjukban ezek a felmérések nagyon fontosak."

2.2.2. Normativ szabalyozas

Az Alaptorvény Xll. cikke (1) bekezdése szerint ,A munkavaéllalok és a munka-
adok — a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatésagara
és mas kozossegi célokra is figyelemmmel — egylUttmukodnek egymassal”, a (3)
bekezdés szerint ,Minden munkavallalonak joga van az egészségét, bizton-
sagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez” és a (4) bekezdés
értelmében ,minden munkavallalénak joga van a napi és heti pihendidéhoz,
valamint az éves fizetett szabadsaghoz”.

Az Alapjogi Charta 15. cikk (3) bekezdése a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsaga és a munkavallalashoz valé jog kapcsan ugy rendelkezik, hogy
,a harmadik orszagok azon allampolgarait, akik a tagallamok tertletén vald
munkavallalasra engedéllyel rendelkeznek, az unids polgarokkal azonos mun-
kafeltételek illetik meg". A sz6 szerinti értelmezés alapjan az azonos munkafel-
tételek biztositasa unids alapjogi kdtelezettség. Ezzel szemben a gyakorlatban
tOmeges jelenség az, amit egy bevandorlokbdl allo, tamogatd szervezet el-

5 ADajka program a Magyar Reformatus Egyhaz Menekultmisszidjanak volt a szakképzési programja 2008-2010 kozott, bévebb

informacid; A Digitalis Eletpalya Térkép egy készség- és képességfelmérésre szolgalo program, bévebb informacio
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noke ugy fogalmazott meg, hogy ,dolgozol a gyrosban szabadnap nélkul”, ami
jelentheti, hogy a honos allampolgarokéenal kedvezédtlenebb a napi pihendidd,
a munkaszerzédések és sokkal gyakoribb illegalisan foglalkoztatas.

A Mt, és Flt. munkavallalokra vonatkozoan nem tartalmaz se pozitiv, se negativ
értékU szabalyozast menekultek esetén. Ez a munkaaddi jarulékok magasabb
szintl csokkentésével, vagy a megvaltozott munkaképességliek alkalmazasi
kotelezettségéhez hasonld szocidlis adoval teljesithetd lenne, és nem Utkdzne
se a Genfi egyezmény, se az unids acquis rendelkezéseibe. A 12-13. indikator
meélyebb vizsgalata azt tarta fel, hogy bar vannak és voltak vallalkozoi-alkalma-
zotti képességeket erdsitd kepzések, az allami kdlcsondket, a munkanélkuliek
vallalkozova valasanak tamogatast nem kaptak meg a menekultek. Kényszer-
vallalkozova valtak tobben, mert nem tudtak képzéseken részt venni, a nyelvet
annyira megtanulni, hogy atképezhessék magukat magasabb szinvonalud
munkékra egy bevandorlokbol allo, tdmogato szervezet elndke szerint.

A munkajogi szabalyokhoz kapcsolddik leginkabb a képzettség és skillek el-
ismerésének szabdlyozasa. A Kot. rendelkezései lehetéveé teszik az iratok nél-
kuli menekultek szamara a képzettség elismerését, de hidnyzik egy olyan koz-
pont, amifelmérné ezeket a képzettségeket. A jelenlegi szabalyozas az iskolak,
a szakképzést nyujtd intézmények, illetve a munkaaddk feladatava teszik
a képesség, képzettség elismerését. Ez a decentralizalt modell tobbféleképp
értékelhetd. Egyrészt lehetéséget biztosit arra, hogy egyéni szinten megélt in-
tegracios folyamatok induljanak kisebb kozdsségekben, désszhangban az EU
Bizottsag Integracios cselekvési tervével® Masrészt egy képességfelmérési
kdzpont egy olyan hivatalos, képességet és képzettséget biztositd igazolast
adhatna a féleg személyes kapcsolati haléra tamaszkodva elhelyezkedd és
negativ munkaerépiaci folyamatoknak kitett menekultek szamara, ami mun-
kavallalasivagy képzési eléfeltétel nélkuli, és barkinek, barmikor elérheté. Ezzel
a fogadod tarsadalom viszonyaiban barmikor részt vehet, és a sajat integracios
folyamatat is témogatja.

2.3. Egyenlé banasmad

2.3.1. Attekintés

A foglalkoztatasi alapu diszkriminacidra vonatkozé Ebktv. 5.§ d) pontja alapjan
a munkaltato kdteles az egyenld banasmaod kovetelményét megtartani ,a fog-
lalkoztatasi jogviszony, az utasitasadasra jogosult személy a munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kdzvetlenul 6sszeflggd jogviszo-
nyok tekintetében.” A tobbszords diszkriminacid az olyan kuldéndsen sérulé-
keny csoportok helyzetét irja le, akik kettd vagy tobb olyan védett tulajdon-

6 www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN
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saggal rendelkeznek, ami a tobbségi tarsadalomtol megkuldnbozteti dket.
A menekUlt munkavallald nék ilyen kategoriat képeznek. A hazai antidiszkri-
minacios szervezetek tevékenysége nem tart fel menekulteket ért foglalkoz-
tatasi alapu diszkriminaciot. A nyilvanos esetek kdzott és az interjuk alapjan
azonban talalunk olyan eseteket, amelyek a foglalkoztatasi alapu diszkrimina-
ciohoz hasonldan igazoljak a latenciat. Az Egyenlé Banasmod Hatdsag 2021.
januarjatol az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaban mukodik tovabb, ami
a diszkriminacios ugyek szempontjabdl elényds lehet, hiszen komplexebb
vizsgalati hataskort kap a biztos.

Nincs adat a hatésdaghoz munkavallalas kapcsan forduld menekultekrdl, de
ennek oka elsdsorban a menekultek normakovetd és integracids-asszimila-
cios attitlidjeiben kereshetd. Az egyik interjualany elmondta, hogy mikor még
nem beszélt jol magyarul, volt, hogy 7 hénapig nem volt munkaja, napi 2-3
interjura is elment, és volt, hogy ,furcsan néztek ra", igérték, hogy visszahivjak,
de nem tették. Azt gondolja, hogy ez a ,kendd miatt” tortént. A menekulteket
érinté Ugyek hianya miatt csak feltételezni lehet, hogy hasonld a helyzetUk a
szarmazas miatti megkulonboztetési Ugyekben tapasztaltakhoz. A magyar
allampolgar romak esetén a teszteléses, vagy probaidds allasra jelentkezést
tartalmazo vizsgalatok soran tudta az Egyenld Banasmod Hatosag feltarni
az egyenld banasmod megsértését a munkaadadi oldalon.

2.3.2. Normativ tartalom

Az EU diszkriminacios keretiranyelve a vallason, meggydzddésen, fogyatékos-
sagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulo, foglalkoztatas és mun-
kavégzés soran alkalmazott hatranyos megkulonboztetés elleni klUzdelem
altalanos kereteit fekteti le. Sajnos az Uj, a foglalkoztatason tuli teruletekre vo-
natkozo szabalyozastargyalasa megakadt. A menekuUltek esetében szamitasba
vehetd szarmazas, bdrszin, vagy menekult statusz mint csoportalkoto tényezd
nem merUl fel. Viszont a fogyatékossag egyre taguld fogalmaba beilleszt-
heték a sérulékeny, kulonleges banasmaodot igénylé menekultek: esetUkben
mar az észszerU alkalmazkodas elmaradasa hatranyos megkUlonbotetést
jelent” Az Ebktv.7.§tartalmazza az egyenlé banasmaod megsértésének formait.
A szabalyozas 2005 ota valtozatlanul kozvetett és kdzvetlen hatranyos megku-
[onbodztetést tartalmaz, annak ellenére, hogy a diszkriminacios jog terlletén
szamos Uj elem jelent meg, mint a tobbszords diszkriminacio vagy az észszerl
alkalmazkodas. A szovegszerl szabalyozas hidnya ellenére az Uj elemek meg-
jelennek az Egyenld Banasmaod Hatosag gyakorlataban.

7 Afoglalkoztatdsialapti fogyatékossag minden olyan tartés karosoddas, ami a szakmai életben valé elémenetelben akaddlyozza
azembert. Az EUB fogyatékossagként vette figyelembe a Kolhot-tigyben a kovérséget, és a Coleman-tugyben pedig a fogyatékos-
saggal é16 gyermekét gondozo édesanyatdl a munkahelyén megtagadott észszer(i alkalmazkodas jelentett diszkriminaciot.
Amenekiiltek sériilékenységének alapjaul szolgalo tartés egészségligyi, testi vagy lelki karosodds ebbe a tagabb, szocilis-em-
berijogi fogyatékossagi modellt kévetd joggyakorlatba illeszkedhet. A 2000/78/EK diszkrimindacids keretiranyelv 5. cikke szerint

afoglalkoztatas soran észszer( alkalmazkodast kell biztositani, ennek elmaradasa hatranyos megkulonboztetés



3. Indikatorok és szakeértoi - érintetti tapasztalatok

A kutatasom masodik, a jogszabalyelemzést kiegészits részében a NIEM re-
levansnak itélt indikatorai alapjan megkerdeztem az érintett szakertdket.
A valaszaik egy része szorosabban kotédott a jogszabalyokhoz, egy masik
része inkabb az egyes indikatorok bemutatasat kovetden érthetSbb.
A tapasztalataik, benyomasaik a jogszabalyok érvényesulésérdl szukség-
szerlen szubjektiv képet ad, de ravilagitanak altalanos jellemzoékre is.
Az 5. indikator a munkavallalashoz valo hozzaférést vizsgalja, azon belul is
a nemzetkdzi védelemben részesultek kuldnleges banasmaodot igényld cso-
portjara vonatkozo szabalyozast. Az 5. indikator kapcsan azt vizsgaltam, hogy
van-e lehetéség, volt-e olyan helyzet, hogy a tobbszorés diszkriminacio fo-
galma alkalmazhato lett volna? Ennek elsGsorban a ndéket erinté vetuletet
vizsgaltam, mert a kulturalis-tarsadalmi kulonbségek miatt a munkavallalasi
esélyeik rosszabbak, mint a honos allampolgar néké. A menekultek szamara
nyitva alld munkalehetésegekkel kapcsolatban az erintettek a csaladi élettel
és kotelezettségekkel nehezen vagy nem Osszeegyeztethetd 8 orat megha-
ladd munkaidds allasokrol, alkalmazas hianya miatti ,kényszer” vallalkozova
valasrol szamoltak be. A kiszolgaltatottsaguk az esélyegyenléségre vonat-
kozo intézkedések hidnyabdl is fakad, a mindenkire vonatkozé azonos szaba-
lyozas azonos alkalmazasa hatranyosan érinti 6ket mint specialis csoportot.
J[..] volt eqy ndi csoportunk, akik akartak vallalkozni, példaul belsé épitészettel
foglalkozé céget akart nyitni, az egyik hdlgy manikdrés szalont szeretett volna,
eqy pakisztani holgy gydnyord frizurakat csindlt. De a vallalkozds elinditdshoz
szUkséges koltsegeket, a felszereléseket nem tudtak megvenni.” (egy bevandor-
[okbadl allo tamogatd szervezet elndke) Szintén ebbe a kategodriaba tartozhat
az a jelenség, amikor a magyar nyelvet nem vagy alig beszelé menekult a ha-
tésagokkal, munkaaddkkal keres kapcsolatot és egy harmadik, kiséré személy
az, aki a nyelvi akadalyokat athidalja. Ahogy egy bevandorldk integraciojaval
foglalkozo szervezet munkatarsa jelezte, a hatosagok altal hasznalt nyelvezet
szintje sokszor magyarul beszél6k szamara is nehezen érthetd, és a menedék-
jogi eljaras kivételével az anyanyelv hasznalatanak joga nem fedi le a mene-
kultek altal beszélt nyelveket. Ez a kiszolgaltatottsag, az dnallésag hianya sért-
heti az emberi méltésagot. A nyelvismeret integracios kdtelezettseg, elvaras a
fogado tarsadalom részérdl, amit az unids integraciés joganyag is megerdsit.
A nyelvismeret hianya miatt kialakuld alacsonyabb szintld munkavallalasi
szamot, vagy a munkanélkuliséget a munkaugyi rendszer tudja szabalyozni
konjunktura idején, de alapvetden olyan szabalyozasi kornyezetre van szukség,
ami a menekultek szamara esélyegyenldseget biztosit.

A 8-9. indikator a korabbi képzettség, képességek elismerésének torvényi
kotelezettségét méri, illetve a képességek felmérésének maodjat. Ennek soran
azt vizsgaltam még, hogy a menekultek esetén indokolt-e a 2001. évi C. tor-



vény szabalyozasa. A torvényi szabalyozas a mar jelzett, alacsonyabb végzett-
séglieket tamogatd képességfelmérést az intézmeényekre, munkaadokra
haritja, holott annak jelentéségét a munkavallalasban az érintettek mindany-
nyian kiemelték. A skillek elismerése nagyon fontos, de a vallalkozds inditdshoz
nydjtott egyeb tamogatds kell” (egy bevandorlokbdl allo tamogatd szervezet
elndke)

A12. indikator az allaskeresési tanacsadasban azt vizsgalja, hogy hozzaférnek-e
a menekultek az allami tamogatasokhoz, szolgaltatdsokhoz akar specializalo-
dott személyzeten, akar rajuk szabott programokon keresztUl. Az EIA, MMIA ta-
mogatasoknak kdszonhetden a legtdbb civil szervezet programok keretében
nydjtott tamogatast a célcsoport tagjainak. Ezen programok kapcsan tébb
szervezet tapasztalt visszassagokat, sét egy nehezen bizonyithatd, hatranyos
megkUlonbodztetés gyanujat felvetd helyzetet is jeleztek. ,A képességek, kész-
ségek elismerése, a magyar viszonyokra dthangolds sordn tapasztalt-e olyat,
hogy ha nem az adott menekult/migrdns dlina ott, hanem egy szintén bevdn-
dorlo, de magyar etnikumd, mas lenne az eljards? Hadd vdalaszoljak annyival,
hogy ez a jelenség Europaban mindenhol igy van”. (egy bevandorlokbadl allo
tamogato szervezet elndke).

A 13. indikator a vallalkozéva valas tdmogatasa kapcsan vizsgalta, hogy az al-
lami szervezetek a feltételrendszerek teljesitésével, vagy célzott, Uzleti terv el-
készitési szolgaltatassal, segitséggel tamogattak-e a menekulteket vagy pénz-
Ugyi, logisztikai tdmogatassal. Bar a hazai szabalyozas semleges, és a magyar
allampolgarokkal kdzel azonos jogok és kotelezettségek miatt kiegyenlitett
terepnek tekintheté a vallalkozdva valas a meneklltek és a magyar allam-
polgarok kozott, a gyakorlatban mégis ritkan eléforduld tamogatasi formardl
van szo. ,Nem tudok olyanrdl, hogy munkatgyi kézpont adott volna tdmoga-
tast. Egy mar allampolgar ismerdsémet kérdeztem, hogy miért nem megy
a bankhoz tamogatdsért a vallalkozasa elinditasahoz, miért ne adna neki kol-
csont. Azt valaszolta, hogy tudod te az okokat. Persze vannak bankok, akirdl
tudok, hogy tartanak workshopokat, és egy kedves ismerdsém dolgozik is az
egyiknél. Beszélgettiink arrdl, hogy milyen jo lenne, ha migrdnsoknak is tar-
tandanak ilyen workshopokat.” (Volt menedékkérd, migransokkal foglakozo
szervezetnél dolgozik). ,A kérdés az, hogyan indit el egy vallalkozdst, nem is
annyira a készségek, az anyagi forrasok hianyoznak. Beszelink szocidlis szo-
vetkezetrdl, és probalom mondani az embereknek, hogy nincs rendben, hogy
gyrososkent éjjel-nappal dolgozol, masnak vagyont teremtesz, és nem haladsz.”
(egy bevandorlékbol alld tamogatd szervezet elndke).

Az érintettek és szakértdk allaspontja alatamasztja az eltéré banasmad jelen-
ségét, van megkulonbdztetés, ami a hatdsagi alkalmazottak, a munkadok
részérdl éri dket, de ezt vagy a sajat megfelelési, beilleszkedési stratégiaik
mentén racionalizaljak vagy nem beszélnek roéla. ,Vannak hibdk Magyaror-



szagon, de ha dsszehasonlitom a sajdt orszagommal, meg mindig nagyobb
biztonsagban vagyok itt” (egy bevandorlokbdl allé szervezet elndke). Az, hogy
ez az eltéré banasmaod eléri-e a hatranyos megkulonbdztetés szintjét, az
egyedi esetek teljes vizsgalataval allapithatd meg az arra létrehozott allami
hatdsag, birosag altal. Az integralddasi szandék miatt nem jellemzd, hogy
az érintettek a hatésagokhoz fordulnanak.

4, Szakpolitikai ajanlasok

A jogszabalyok harmas szintl elemzése alapjan megallapithatd, hogy van
egy normativ tér, amiben vannak olyan hidnyossagok, melyek elemi szinten
hatnak ki a foglalkoztatasra. A magas latencia mogott a menekultek specialis,
beilleszkedni vagyod attitldjében és a jogrendszerben rejlé okok is allnak, mint
az esélyegyenléség hianya, amelyek énmagukban nem feltétlenul, de egyUt-
tes hatasukat tekintve azt eredményezik, hogy a menekultek nem fordulnak
allami szervezetekhez a sérelmeik, nehézségeik orvoslasaval. A hianyossagok
révén a jogalkalmazoi intézmeényrendszer nem latja el a jogallami rendszer
alapfunkciojat, vagyis a jogalanyok védelmét. Az intézményrendszerbe vetett
bizalom hianyat jelenti, hogy az érintettek nem mernek a hatésagokhoz for-
dulni, pedig a bizalom alapkdve egy intézményi kultdranak. Ez a bizalmi szint
egyetlen tarsadalomban sem magas, vagy tokéletes, de az alacsony esetszam
magas latenciat jelent.

b Az intézmeényrendszerbe vetett bizalom novelésének egyik maddja a kisebb
menekult, migrans kozdsségekkel vald kapcsolatfelvétel. A portugal példa
alapjan a hatosagi feladatokat ellato szervezetek akar migrans, menekult hat-
terd munkatarsakkal, akar civil szervezetekkel intézményesitett keretek kozott
dolgozva, egyfajta ernydszervezetként a kdzosségek tagjait meg tudjak szoli-
tani. Ez a kormanyhivatalokon beluli képzéssel, vagy magas menekult illetve
bevandorld lakossagszamu telepuléseken kizardlagos illetékessegll kormany-
hivatal kijelolésével oldhatd meg.

P A menekultek, migransok munkavallalasat az interjuk alapjan az alacso-
nyabb bérezésl, maganszektorbeli allasok, a tuldrazasok jellemzi. A Met. al-
lampolgarsagi alapu kulonbségtétele bizonyos foglalkoztatasi viszonyok
tekintetében kevéssé indokolt, az integraciot kevésbé tdmogatd protekcioniz-
mussal magyarazhatoé. Jogilag nincs akadalya a szamukra kedvezébb szaba-
lyozas kialakitasanak, akar az allampolgarsagi kritérium eltorlésének sem.

b Az esélyegyenléséget ndvelni lehetne a Mt. és a Flt. semleges szabdlyozésa
helyett a munkaadod jarulékok magasabb szintl csdkkentésével, vagy a meg-
valtozott munkaképességliek alkalmazasi kdtelezettségéhez hasonld szocidlis
addval. Ez nem Utkdzne se a genfi egyezmény, se az unids aquis rendelkezé-
seibe.



Tovabbi ajanlas a hatdésagok, munkaadoi szervezetek, vallalkozova valast
tamogatd pénzugyi szervezetek tarsadalmi tudatossaganak, felelésségvalla-
lasanak erdsitése kepzésekkel, célzott programok létrehozasaban vald allami
és civil segitségnyujtassal, az érintett menekultek bevonasaval.

5. Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

Jogszabaly neve Rovidités Vizsgalt szakasz
Magyarorszag Alaptorvénye Alaptorvény Xl cikk, XIV. cikk, XV.
(2011. dprilis 25.) cikk, XVIII. cikk, XIX.

cikk
2003. évi CXXV. Torvény Ebktv. 7.8

az egyenld banasmaodrdl és
az esélyegyenléség elémozditasarodl

1989. évi 15. torvényerejd rendelet Genfi 17.,18.,19,, 24. cikk
a menekultek helyzetére vonatkozd 1951. egyezmeény
évi julius ho 28. napjan elfogadott egyez-
meény valamint a menekuUltek helyzetére
vonatkozdan az 1967. évi januar hoé 31. nap-
jan létrejott jegyzdkonyv kihirdetésérdl

2007. évi LXXX. Torvéeny Met. 10.§
a menedékjogrol

301/2007. (XI.9.) Korm. Rendelet Metvhr. I1l. fejezet
a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtasarol

1991. évi IV. torvény Flt.
a foglalkoztatas elésegitésérdl
és a munkanélkuliek ellatasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/ | kvalifikacios
EU iranyelve (2011. december 13.) a harma- | iranyelv

dik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek nemzetkodzi védelemre jogo-
sultként valo elismerésére, az egységes
menekUlt- vagy kiegészitd védelmet biz-
tositd jogallasra, valamint a nyujtott véde-
lem tartalmara vonatkozo szabalyokrol

2001. évi C. torvény Kot.
a kulfoldi bizonyitvanyok
és oklevelek elismerésérdl




Az Eurépai Parlament és a Tanacs
516/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16.) a
MenekUltlgyi, Migracios és Integracios
Alap létrehozasardl, a 2008/381/EK tana-
csi hatarozat modositasarol, valamint az
573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozatok és a
2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon
kival helyezésérd|

MMIA
rendelet

2013. évi LXXVIL. Torveny
a felnéttképzésrol

16.8

2011. évi CXC. Torvény
a nemzeti kdznevelésrél

NKt.

60.§

2012. évi ll. torvény

Mt.

10.8

2011. évi CXCIX. Torvény
a kozszolgalati tisztviselSkrol

Ktv.

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve

(2000. november 27) a foglalkoztatas és a
munkavégzés soran alkalmazott egyenld
banasmad altalanos kereteinek létreho-
zasarol

EU diszkrimi-
nacios

keretiranyelv

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Bizott-
sagnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak:
Cselekvési terv az integraciordl és a
befogadasrol a 2021-2027-es idészakra
COM(2020) 758

cselekvési terv
2021-2027




