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Vezetdi dsszefoglalo

Ez az elemzés azt vizsgalja meg, hogy milyen modon lehetne a NIEM hidépi-
tésre, azaz a nemzetkozi védelemben részesuldk, vagy mas bevandorld hat-
terl csoportok és a helyi tarsadalom kozotti kapcesolatra fokuszald indikatora-
inak tovabbfejlesztésére. Ezek az indikatorok jelenleg elsésorban a hidépités
nemzeti, az intézmeényekre épitd folyamatokra fokuszalnak. Mivel a magyar
esetben ezek a folyamatok sokszor nehezen dsszeegyeztethetdek az Eurdpai
Unios célkitlzésekkel, ezért megnd a helyi kezdemeényezések, alulrol épitkezd
civil szervezetek szerepe.

Ez az dsszefoglald azt jarja korbe, hogy milyen maodon lehetne felmérni ezeket
az alulrdl épitkezd, informalis folyamatokat. Ehhez elséként bemutatja azt
a kontextust, amely az orszagos kontextus lépcsd indikatoraihoz kapcsolodik,
majd kitér néhany elméleti megfontolasra a helyi kezdeményezések és civil, il-
letve politikai részvétel integracios hatasaival kapcsolatban Végul szakértdi in-
terjuk és szakirodalom alapjan felvazol néhany lehetséges indikatort, amellyel
kilehet egészitenia NIEM jelenlegi, hidépitésre vonatkozo indikatorrendszerét.

1. A hidépités indikatorrendszere Magyarorszagon

A Nemzeti Integréciét Ertékeld Mechanizmus (National Integration Evalua-
tion Mechanism, a tovabbiakban: NIEM) projekt célja, hogy megvizsgalja azokat

a szempontokat, amelyek a nemzetkozi védelemben részesuldk integracidja
szempontjabol fontosak és az egyes orszagokban tapasztalhatd helyzetet mér-
hetévé tegye. Ennek keretében dsszesen 13 olyan indikatorcsoportot hasznal,
amely a célcsoport beilleszkedését vizsgalja. Ezek kozUl az egyik az Un. hidépités
indikatorrendszere, amely a nemzetkdzi védelemben részesuldk, vagy mas be-
vandorld hatterl csoportok és a helyi tarsadalom kozotti kapcsolatra fokuszal.
A NIEM projekt tulajdonképpen két Iépcsdt hataroz meg: az elsé lépcsé a kdzpo-
litikai keretrendszer ismerete és fogadtatasa a nemzetkdzi védelemben részesi-
tettek és a helyi tarsadalom csoportjaiban, mig a masodik lépcséd a kdzpolitika
(és ez eurdpai ajanlasok) alkalmazasa és a gyakorlatba valé atultetése.

Mivel a Magyar Kormany az elmult ot évben gydkeresen megvaltoztatta a me-
nekultekkel és bevandorlassal kapcsolatos szabalyozast és politikai kornyezetet,
ez az elemzés elsésorban a masodik lépcsére fokuszal. A kormanyzat fokozato-
san leépitette mindazokat a juttatasokat, amelyekkel korabban a Magyarorsza-
gon nemzetkdzi védelemben részesuldk csoportjait célzottan tamogatta, ezen
kival intenziv és gyorsan valtozo szabalyalkotasi munkaval bizonytalan jogsza-


http://www.forintegration.eu/
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balyi kdrnyezetet hozott Iétre. A politikai kommmunikacidban pedig a bevandor-
6k, menekultek csoportjait egyre inkabb negativ szinben tuntette fel?

gy az allam, mint az integracio feltételeit biztositd szervezet erésen meg-
kérddjelez6dott és az integracio folyamataban felerésodtek a civil kezdeme-
nyezések, illetve az dnsegités szerepe. Ezzel parhuzamosan a magyar allam
elzarta a menekultsegitéssel kapcsolatos allami és a Menekultlgyi, Migracios
és Integracios Alapon (MMIA) keresztUl hozzaférheté unios forrédsokat a civil
szervezetek elél. A kulfoldrél tamogatott szervezetekrdl szolo torvénnyel, a kul-
foldrél érkezé tamogatasok megadoztatasaval és a menekUlteket tamogato
tevékenység negativ szinben valo feltUntetésével® pedig jelentésen megnehe-
zitette sok szervezet munkajat.*

Ezek a folyamatok vilagossa teszik, hogy az elsé |épcséd indikatorait tekintve az
elmult idészakhoz képest nem varhatunk jelentds valtozast. Magyaran a me-
nekUltsegités ettdl eltéré mintdzatait a helyi &nkormanyzatok, egyhazi és civil
szervezetek terepein, valamint a kulonbozé informalis csoportokban és stra-
tégiak szintjén kell keresnlUnk. Mivel a kdzponti kormanyzat az emberi jogi és
az erre épUlé humanitarius célokkal kevésbé dsszeegyeztethetd kdzpolitikai
iranyt képvisel, ezért az dnsegités, a tarsadalmi bazisépités, a kdzdsségi dssze-
fogas jelentésége egyértelmuien ndvekedett.

Ez az osszefoglald azt jarja korbe, hogy milyen modon lehetne felmérni az
alulrol épitkezd, informalis folyamatokat. Ehhez elséként bemutatja azt a kont-
extust, amely az elsé lépcsd indikatorainoz kapcsolodik, majd roviden ratér
néhany elméleti megfontolasra a masodik lépcséd folyamataival kapcsolatban,
végul az interjuk és szakirodalom alapjan felvazol néhany lehetséges indika-
tort, amellyel ki lehet egésziteni a NIEM jelenlegi, hidépitésre vonatkozo indi-
katorrendszerét.

Mivel ennek az elemzésnek a célja a NIEM indikatorok kiegészitése, felUlvizs-
galata, ezért elsésorban attekinté jellegl. Elsédlegesen a szakirodalom atte-
kintésére, az ennek soran megismert szervezetek honlapjainak, dokumentu-
mainak elemzésére, az online elérhetd forrasokra, valamint néhany szakertdi
interjura taémaszkodik.

2 Toth Judit: Szerkeszt6i el6sz6. Korszakhataron, avagy bucst a menedékjogtol. Allam- és jogtudomédny, Vol. 60, 2019/4, 3-10.

3 Ld. pl. Bognar, Eva - Sik, Endre - Suranyi, Rachel: The case of Hungary—De Wilde goes wild. CEASEVAL report, 2018

4 Szabo Attila: A menekiltek integraciojanak ellehetetlenitése Magyarorszagon 2015-2018 kozott. Allam- és jogtudomany, Vol.
60, 2019/4, 88-104. Az Eurépai Bizottsag a széban forgd, 2017. évi LXXVI. térvényt a kulfoldrél tdamogatott szervezetek dtlathato-
sdgdrdl az Eurépai bizottsag keresete nyoman 2020 jlniusdban az Eurdpai Unié miikodését szabdlyozd szerzédésbe és az Eurdpa
Alapjogi Chartajaba titk6zének mindsitette, és helyt adott a Bizottsag kotelezettségszegési eljaras meginditasdra vonatkozd

keresetének.


http://ceaseval.eu/publications/08_BognarSik_Suranyi_The_case_of_Hungary.pdf

A szakirodalom esetében igyekszik feltarni a menekultek civil részvételével
kapcsolatos korabbi tapasztalatokat, masrészt a frissebb, menekultsegitéssel
foglalkozd irodalmat vizsgalja, harmadrészt a civil szervezddésekre vonatkozd
szakirodalombol merit. Az interjuk egyrészt szervezetekhez kotédnek, mas-
részt a menekUltek segitését, dnsegitd tevekenységeit vizsgald és segitd szak-
értékkel készultek. Ezek dsszefoglald jelleggel szerepelnek az elemzésben.

2. A hidépités” elsd lépcsdje: Az orszagos kontextus

Ahogy a bevezetébdl mar kiderult, a magyarorszagi, nemzetkdzi védelemben
részesUl6kkel kapcsolatos intézményi kornyezet ellentmondasos. Ennek az
egyik oka, hogy a 2015 eldtti és utani kormanyzati politika egymassal ellent-
mondasban van. A ,nemzetkdzi védelemben részesitett személyekkel, honta-
lanokkal és a tartos letelepedési szandékkal Magyarorszagon tartézkodo sze-
meélyekkel™ kapcsolatban a magyar kormany meég 2013-ban alkotta meg az un.
Migracios Stratégiat, a 2014-2020. ciklusra vonatkozo, MenekUltlgyi, Migracios
és Integracios Alaphoz tartozo stratégiai tervet.® Ez a dokumentum, amellett,
hogy feltétele az Eurdpai Unid altal az MMIA rendelkezésére bocsatott eréfor-
rasoknak,” egyszerre két célt szolgal. Elsédleges célja, hogy meghatarozza az
eurdpai unios kotelezettségekbdl és elvarasokbol eredd menekultiggyel és
bevandorlassal kapcsolatos feladatokat ugy, hogy azok a magyar érdekeket is
figyelembe vegyék. Azonban mar ebben a dokumentumban is megjelennek
olyan elemek, amelyek az eurdpai unios iranyelveket olyan értelmezési keretek
kozé probaljak helyezni, amelyek inkabb a magyar allam menekuUltekkel kap-
csolatos, az unids iranyelvekkel sok esetben Utkozd allaspontjahoz illeszkednek.

Erre utal, hogy a dokumentum a legalis és illegalis migracio kozotti kulonbség-
tételén tul hangsulyozza, a ,gazdasagi célu bevandorlas” megakadalyozasat,
és mas olyan elemeket, amelyek a kormanyzati diskurzusban jelentek meg,
a 2015-8s, a terrorizmust és migraciot 6sszekotd kormanyzati kampanyban.®

Eppen ezért ez a dokumentum a 2015-6s valtas utan mar csak fenntartasokkal
kezelhetd a migracioval és menekultekkel kapcsolatos stratégia alapjakéent. Ezt
sugallja egyrészt az, hogy bar a dokumentumban szerepel egy kuldn Integra-
cids Stratégia terve, ez eddig nem késziilt el. [gy a stratégia szovegéhez képest

5 Ld. Migracids Stratégia és az azon alapulé, az Eurépai Unio altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra kertilé Menekultugyi,

Migracids és Integracios Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai tervdokumentum. 2013, 69.

6 www.belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA .pdf

7 Errélld. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 514/2014/EU rendeletét.

8 Bognar - Sik - Suranyi:i.m.


http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf
http://www.belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0514&from=EN
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valoszinlleg pontosabb képet kapunk a kormanyzati szandékrol a 2015-6s és
azt kovetd eseményekben kirajzolodd kommunikacios, késébb pedig az ehhez
igazodd menekultugyi allaspont alapjan.®

Habar a dokumentum elismeri, hogy az integracio kétiranyud'® folyamat, azaz
mind a befogadd tarsadalom, mind a menekulltek csoportjai részérdl aktiv
részvételt igényel, sét, kitér a megfeleld eljarasokra és az alapvetd informa-
cioszolgaltatas szUkségességére a nemzetkdzi védelemben részesuldk és a
befogado tarsadalom szamara, azonban az alkalmazott kodzpolitikak gyakran
szoges ellentétben allnak a dokumentum megallapitasaival.

A Migracios Stratégia és a NIEM jelenlegi indikatorrendszere alapvetéen két
elemét hangsulyozza a kétiranyu folyamatnak.

P Az elsé a befogadd tarsadalom alapjat jelentd attitlidok fontossdga. Az MMIA
hianyolja az ehhez kapcsolodo ismeretterjeszté, informacios kampanyokat.
Elég azonban megvizsgalni a migracioval kapcsolatos kormanyzati kommu-
nikacioval foglalkozo fébb elemzéseket, hogy belassuk, az nem a befogadast,
hanem a bevandorlast, mint jelentds kihivast, annak a terrorizmussal vald 6sz-
szekapcsolasat és az idegenellenesség kialakulasat erdsiti meg."

P A masodik a nemzetkozi védelemben részesulék és érdekvédelmi csoport-
jainak részvétele a roluk szold dontések meghozatalaban. Az ezzel kapcsolatos
célkitlzésekben szerepel: egy Integracios Forum létrehozasa, ahol a célcso-
port érdekképviseleti szervei is kinyilvanithatjak allaspontjukat. ,A harmadik
orszagbeli allampolgarok tarsadalmi és politikai aktivitasanak novelése, annak
segitése, hogy aktivabban éljenek a szamukra az Alaptorvényben biztositott
politikai jogokkal, és aktivan részt vegyenek a magyar tarsadalmi életben.”

9 Ezafolyamat nagyon jol beleillik az Illés és Kérosényi altal jelzett kozpolitika-alkotasi folyamatba. A szerz6k amellett érvelnek,
hogy a masodik-harmadik Orban kormany magyar kézpolitika alkotasa nem igazan ideoldgiavezérelt folyamat, (legfeljebb annak
nagyon absztrakt szintjén), hanem az egyes kérdések mentén kirajzol6do, sokszor ad hoc vagy reaktiv specifikus intézkedések
valnak a késébbi, ideolégiai szempontbdl is megindokoltnak tiné kozpolitikak alapjava. Illés Gabor Istvan - Kérésényi Andras:

Ortodoxia, heterodoxia és cselekvés: Bajnai Gordon és Orban Viktor valsagkezelése, 2009-2014. In Korésényi Andras (szerk.):
Viharban kormdanyozni: Politikai vezet6k valsaghelyzetekben. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Politika-

tudomanyi Intézet, 2019, 139-166.
10 Ld.s-0slabjegyzet.

11 Biré-Nagy Andrds: Politikai lott66tos: a migracio jelentésége a magyar politikaban, 2014-2018. In Vdrakozdsok és valésdgok.
Parlamenti valasztds 2018, Budapest, Napvildg Kiadé - MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Politikatudomanyi Intézet,

2018, 269-291,; Messing, Vera - Sagvari, Bence: Looking behind the culture of fear. Cross-national analysis of attitudes towards

migration. Bonn, Friedrich Ebert Stiftung, 2018,; Gerd, Marton, - Sik, Endre: The Moral Panic Button: Construction and conse-
quences. In Gozdziak, Elzbieta M. - Main, Izabella - Suter, Brigitte (eds.): Europe and the Refugee Response. A Crisis of Values?

London, Routledge, 2020, 39-58.


https://bit.ly/34iSvcs
https://bit.ly/34iSvcs

A Migracios Stratégia altal felsorolt intézmeények és dokumentumok, példaul
az Integracios Stratégia, az Integracios Forum, az interkulturalis nevelés tamo-
gatasa, a felsésoktatasban tanuld, harmadik orszagbeli hallgatok munkaerépi-
acra torténd belépésének tamogatasat célzo programok stb. a mai napig nem
jottek létre. Az elemzés szempontjabol ennél is lényegesebb probléma, hogy
gyakorlatilag hianyoznak a célcsoport érdekképviseleti szervei, a részvétellel
kapcsolatos tevékenységeket pedig jelentdsen hatraltatja a menekultekkel
kapcsolatos ellenséges attitld és politikai kommunikacio.

Fontos megemliteni, hogy az altalanos bevandorlo- és menekuUltellenes nar-
rativaval parhuzamosan vannak ezzel ellentétes gyakorlatot mutato intézke-
dések is. Az egyik a specifikus menekUltcsoportok tdmogatasa, példaul a ma-
gyar felmendékkel rendelkezd tobb szaz venezuelai allampolgar kimenekitése
Venezuelabol és a befogadasukra inditott program, amely eréds kormanyzati
szandék nyoman és jelentds eréforrasokkal tortént,”? illetve az Uldozott keresz-
tények segitésére és befogadasara inditott programok.® Ezek a programok
a krizisitérségekben nyUjtanak segitséget a helyi kdzdsségeknek és 6sztondijat
ajanlanak uldozott keresztény kozosségek tagjainak. Az Uldozott keresztények
segitésére kulon allamtitkarsagot és Ugyndkséget hozott létre a kormany 2017-
ben!* A programok specialis profili csoportok tagjain segitenek, akik szar-
mazasi alapon koétdédnek Magyarorszaghoz (mint a venezuelai csoport), vagy
a vallasi hovatartozasuk jelenti a jogosultsag alapjat.

A masik intézkedéscsoport azokat a migracios eseteket és politikakat jelenti,
amelyeket nem migracioként keretez a kormanyzat, hanem mas értelme-
zési keretben targyalja. llyen példaul a Stipendium Hungaricum &sztondij,
amelynek keretében 2019-ben mar tdbb mint 9000 kulféldi, harmadik orszag-
beli hallgatd tanult az orszagban> A kulbnbodzéd mezdgazdasagi idénymun-
kakra és nagyobb beruhdzasokhoz pedig rendszeresen érkeznek vendég-
munkasok a kornyezé orszagokbdl, és bar munkaveégzésrél van szo, ezekkel
kapcsolatban a kormanyzati kommmunikacié nem alkalmazza a munkahe-
lyeket félté kampanyokat.

Termeészetesen az un. menekuUltvalsaggal és az erre adott kormanyzati, tarsa-
dalmi reakciokkal parhuzamosan a menekultek helyzete a tarsadalomtudo-

12 Err6lld.: Foldes Andrds: Tobb szaz venezuelait fogadott be titokban a kormany, de nem fizet bevandorlasi kiilénadot.

Index, 2019.

13 www.hungaryhelps.gov.hu/hungary-helps-agency

14 WwWw.2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-helps-program-
megvalositasaert-felelos-allamtitkar/azbej-tristan és http://hungaryhelps.gov.hu/vezetes,

15 Ld.aTempus Kézalapitvany vonatkozo statisztikdit


https://index.hu/belfold/2019/02/21/venezuela_magyar_menekultek_befogadas_bevandorlas_bevandorlasi_kulonado_maduro_chavez_polgarhaboru/
https://index.hu/belfold/2019/02/21/venezuela_magyar_menekultek_befogadas_bevandorlas_bevandorlasi_kulonado_maduro_chavez_polgarhaboru/
http://www.hungaryhelps.gov.hu/hungary-helps-agency
http://www.2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-h
http://www.2015-2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/az-uldozott-keresztenyek-megsegiteseert-es-a-hungary-h
https://tka.hu/palyazatok/7619/statisztikak
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manyi, a kozéleti és kozpolitikakkal foglalkozé diskurzusban Magyarorszagon
és Europaban is jelentds témava valt’® mind a politika és az allam szervezetei
részerél, mind a civil szféeraban megnovekedett az érdeklédés a téma irant.
A menekUltekkel és bevandorldkkal foglalkozd hatosagok mellett (Bevandolasi
Hivatal, Orszagos Idegenrendészeti FSigazgatdsag stb.) és a témaval korabban
is foglalkozo civil szervezetek (pl. Menedék Egyestilet, Next Step EgyesUlet /
korabban MigHelp/ stb.) mellett megjelentek Uj, a menekllteket segité moz-
galmak (MigSzol, Migration Aid), amelyek kozul néhany formalis szervezetté
valt, néhany informalis csoportként mukodott tovabb. Emellett pedig olyan
szereplok is beléptek a menekultsegités teruletére, amelyek korabban nem,
vagy kevésbé foglalkoztak ezzel: a Kozép-eurdpai Egyetem oktatasi prog-
ramot inditott a menekulthatterld személyek részére, és tobb egyhazi, vagy
egyhazhoz kotédé szervezet is kiterjesztette a tevékenységét a menekultekre,
bevandorlokra. Tapasztalataink alapjan ma Magyarorszagon a menekultek
integracidjaval foglalkozo diskurzus és a segitésuket célzd szervezeti hattér
szinte teljes egészében a tdbbségi tarsadalom tagjainak kezdeményezésével,
koordinacidjaval és részvetelével zajlik. Mivel a menekultsegitéssel foglalkozo,
intézmeényesult szervezetek tdbbségét magyar allampolgarok mukodtetik,
a szakirodalom is ezekre fokuszal.”

Az elsé kérdeés tehat az, hogy milyen kivételeket taldlunk, vagy legaldbbis, hogy
hol lehetseéges, hogy a menekultek ne csupdn passziv resztvevdi, hanem aktiv
alakitoi legyenek a folyamatnak?

Ez azért fontos, mert egyrészt barmilyen marginalizalt, nehéz helyzetl cso-
port hatékony segitése a csoport bevonasaval képzelhetd el, akar a nemzeti
és nemzetkozi kormanyzati szervek, akar a civil szféra szervezeti altal.®

Masrészt a nehéz helyzetekkel torténd megkuzdés egyik kulcselemét a mar-
ginalizalt csoport tagjai szamara rendelkezésre allé tarsadalmi eréforrasok
(tarsadalmi téke, kapcsolatrendszer, vallalkozdszellem stb.) jelentik.” Ezek egy

16 Ld.péld4ul Berndth Gabor és Messing Vera. ,Bedardlva A menekiiltekkel kapcsolatos kormanyzati kampdny és a téle fuggetlen
megszolalds terepei”. Médiakutato 16, sz. 4 (2015): 7-17,; Erés Ferenc. ,Migransok, menekiltek, idegenek. Tarsadalomlélektani
megfontolasok és kérdések a menekiltvalsagrol”. Imago 8, sz. 1 (2019): 24-37.; 11diko, Zakarias. ,A menekiltek civil segitése:
attit(idok és moralis érvek”. REGIO 24, sz. 4 (2016. december 22.),; Szabd, Attila. ,A menekiiltek integracidjanak ellehetetlenitése

Magyarorszagon 2015-2018 k6z6tt”. ALLAM-ES JOGTUDOMANY 60, sz. 4 (2020): 88-104. Bird-Nagy I.m.

17 Feischmidt, Margit - Pries, Ludger - Celine Cantat (eds.): Refugee Protection and Civil Society in Europe. Cham, Palgrave

Macmillan, 2019.

18 Shucksmith, Mark: Endogenous Development, Social Capital and Social Inclusion: Perspectives from LEADER in the UK.

Sociologia Ruralis, Vol. 40, 2000/2, 208-218.

19 Fuzér Katalin - Geré Marton - Sik Endre - Zongor Gabor: A tadrsadalmi t6ke novelésének lehet6ségei fejlesztéspolitikai

eszkozdékkel. Fejlesztéspolitika tarsadalmi hatasai 4. Budapest, TARKI, 2005



részének a megteremtése (példaul az intézmeényrendszerhez vald hozzaférés)
segithetdé kivulrdl, de a hasonlo eréforrasok felhalmozasanak leghatékonyabb
modjai kozé tartoznak az 6nsegités kulonbozé formai.

Harmadrészt a menekultekkel foglalkozo szakirodalom maga is kiemeli, hogy

— a kozkeletl hiedelmekkel szemben — a menekultek kozdtt nagy aranyban
vannak a belsé eréforrasokkal, motivaciokkal, vallalkozo készséggel ellatott
emberek. Ugyanakkor ugy tlnik, hogy mig a bevandorlok vallalkozasi hajlan-
ddsaga nagyobb,?© a civil szervezeti részvételUk alacsonyabb, mint a helyi cso-
portok esetében.?

gy adja magdt a kérdés, hogy vajon mennyire épitheté a menekliltek segitése
a menekdlt-, illetve bevandorlo hatterd csoportok 6nsegitd szervezddéseire?

Ez a rovid elemzés nem tudja egyértelmlen megvalaszolni ezt a kérdést.
Ugyanakkor javaslatot tehet arra, hogy milyen tényezdk indikatorra formala-
saval juthatunk el a valaszhoz. Ez azért is kulondsen fontos feladat, mert az
integracios keretrendszer mérése elsésorban az allami kézpolitika és a tobb-
ségi tarsadalom attitldjei feldl kozeliti meg a kérdést, mikozben kevésbé kon-
central arra, hogy milyen feltételek mellett biztosithatd a menekultcsoportok
aktiv részvétele az integracio folyamataban.

3. Menekiiltek, bevandorlok és a civil részveétel
Magyarorszagon

A menekUltek ,részvétele” a helyi kozossegekben utalhat a munkaerépiaci in-
tegraciora vagy a helyi kozosseg informalis kapcsolatrendszerében valo rész-
vételre. A kérdés persze pontosan az, hogy hosszabb tavon hogyan tudnak az
Ujonnan érkezdk a fenti teruleteken jol integralodni. A klasszikus menekdult-
segités (szocialis munka, az 6nkénteskedés menekuUltsegitd szervezeteknél)
olyan hierarchikus viszonyokat termel Ujra, amelyben a menekultek alacsony
statusza is konzervalodhat.?

Az egyenld viszonyrendszert olyan bevonasi formak képesek megteremteni,
amelyek a menekUlltek aktiv részvételével, az 6 kezdeményezésukre valo-

20 Kovats Andras: Bevandorldk integracidja Magyarorszagon korabbi kutatdsok adatai alapjan. In Kovats Andras (szerk.):
Bevdndorlds és integracio - Magyarorszagi adatok, eurépai indikatorok, Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont

Kisebbségkutato Intézet, 2013, 25.

21 Kovats Andrds: Migrans szervezetek tevékenysége és kapcsolatrendszere Budapesten. In Orkény Antal - Székelyi Maria

(szerk.): Az idegen Magyarorszdg - Bevdndorldk tdrsadalmi integrdcidja, ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2010, 223.

22 Hynie, Michaela: Refugee integration: Research and policy. Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, Vol. 24, 2018/3, 265.
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sulnak meg. llyen lehet példaul a civil szervezetekben és mozgalmakban vald
részveétel. Ezek olyan formalis, vagy informalis szervezetekben vald, alapvetden
nem fizetett tevékenyégeket jeldlnek, amelyek doéntéshozatali struktura-
jukban fuggetlenek a kormanyzati-allami szervezetektd!, alapvetéen onkén-
tesen csatlakoznak hozzajuk, lehetnek bejegyzett vagy informalis szervezetek
és céljaik a kollektiv cselekveés (és ezen keresztul egy csoport képviselete), vagy
valamilyen kozjoszag eldallitasara iranyul. Ez a kdzjoszag persze lehet korlato-
zott a klubszerlen muUkoddo egyesuletek esetében, de célozhatja egy tagabb
csoport életkérulmeényeinek javitasat is.?®

A civil részvételnek tobb formaja is elképzelhetd: az elsd az dnkéntes munka,
az anyagi ellentételezés nélkul végzett feladatok egy civil szervezet, egyhazi
vagy akar allamiintézmeny szamara. A bevandorlok esetében az dnkéntesség
motivacioja egyrészt a helyi kdzdsséghez vald kapcsolodas, nyelvtanulas és Uj
készségek elsajatitasa lehet, masrészrél az dnkéntességre a fizetett munkahoz
tarto hidként is tekintenek.?* Ugyanakkor az dnkéntesség hatasa kettésnek
tdnik. Tomlinson részben igazoltnak latja az onkéntesség pozitiv hatasat
a munkavallalasi lehetdségekre, de Vickers® felhivja a figyelmet arra, hogy
a munkaszerzés ,igérete” arra 6sztdonzi a menekUlteket, hogy ne a kollektiv
cselekvés stratégidit, hanem egyéni érvényesulési utakat keressenek, igy
pedig hozzajarul a menekuUltek és a tobbségi tarsadalom tagjai kozotti hierar-
chia fenntartasahoz is.

A masik Ut a civil szervezetek és mozgalmak munkajaban tagként vald rész-
vétel, vagy az ilyen szervezetek létrehozasa. Nemzetkdzi kutatdsok azt mu-
tatjak, hogy a bevandorlok kozdtt magasabb részvételi aranyokat talalunk?e,
ugyanakkor a magyar helyzet mintha arra utalna, hogy ilyen, bevandorlé hat-
ter( szervezddések elsdsorban kulturalis-etnikai alapon, kulturdlis tevékeny-
ségek céljabdl jonnek létre, mintsem érdekképviseleti vagy politikai célokkal.?”

Ahogy arrél mar szé volt, a menekultek civil részvétele elszortan jelenik meg
a menekultsegitéssel foglalkozo civil szervezetekrdl szold magyarorszagi szak-
irodalomban, hiszen az altalaban a menekulteknek és bevandorloknak segit-

23 Anheier, Helmut K.: Civil Society: Measurement, Evaluation, Policy. London, CIVICUS Earthscan Publications, 2004.; Diani, Mario
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fugees in Northern England. Critical Sociology, Vol. 42, 2016/3, 437-454

26 Morales, Laura - Giugni, Marco: Political Opportunities, Social Capital and the Political Inclusion of Immigrants in European
Cities. In Morales, Laura - Giugni, Marco (eds.): Social Capital, Political Participation and Migration in Europe. Making Multicul-

tural Democracy Work?, London, Palgrave Macmillan, 2011, 1-18

27 Kovats 2010, i. m. 230-231



séget nyujto szervezetekkel foglalkozik, vagy altalanossagban targyalja a be-
vandorld hatterd szervezeteket.?®

Persze sok esetben nehéz elkuloniteni egymastol a menekuUltekkel foglal-
kozo, ,menekllthatterd” és a bevandorld hatterl csoportokat, féként a hosz-
szabb ideje Magyarorszagon tartozkodo, vagy a még nem rendezett statuszu
csoportok esetén. Azonban csupan néhany tanulmany foglalkozik azzal a kér-
déssel, hogy a menekultek hogyan vesznek részt civil szervezetekben vagy a
politikai részvétel folyamataiban. 2005-ben készUlt egy attekintés a bevandor-
l6csoportok civil részvételérdl, ebben azonban elsésorban a kinai és hataron
tdli magyar csoportok jelentek meg.?® Ez nem csoda, hiszen a 2015 elétti be-
vandorlasi adatok szerint ezek a csoportok adtak a bevandorlok, sét, a '90-es
években a menekultek zomeét.*°

Az elmult bé eqy évtizedben tortént néhany kisérlet arra, hogy felmérjék a me-
nekult- vagy bevandorld hatterU szervezeteket.® Mig egy 2008-as kutatasban
oOsszesen 88 budapesti, féként bevandorlok altal mikodtetett szervezetet ta-
laltak,* addig egy orszagos vizsgalat néhany évvel késébb nagyjabdl 150 ilyen
mUkodd szervezetet azonositott.® Ezek a kutatasok nagyrészt arra fokuszaltak,
hogy milyen nemzetiségl csoportok taldlhatdéak meg ezekben a szerveze-
tekben. Mig a budapestiek kdzott a legnagyobb csoportot a hataron tuli ma-
gyarokbdl allé szervezetek adtak, orszagosan a kelet-azsiai és a kozel-keleti
kozosségek szervezetei jelentették a legnagyobb csoportot. A civil és politikai
részvétel, integracios folyamatok megértéséhez azonban érdemes lehet az et-
nikai-nemzetiségi hovatartozas mellett mas dimenzidkat is elkuloniteni:

A szakirodalomban emlitett szervezetek — a nemzeti és etnikai hattéren kivul
— két Iényeges dimenzid szerint kulonulnek el: a tevékenység és a bevandorlas
korulmeényei, idépontja szempontjabol.

Ha a tevékenység alapjan teszlUnk kuldonbséget, harom csoportra oszthatjuk
a szervezeteket. Az elsébe a jogvédelemmel foglalkozo szervezetek tartoznak.

28 Ld pl. Feischmidt, Margit - Pries, Ludger - Celine Cantat i-m
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Ron és Crow** meghatarozasa szerint az emberi jogi szervezetek ,olyan non-
profit, nem kormadnyzati szervezetek, amelyek célja az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozataban és az ahhoz kapcsolodd egyezményekben szerepld
elvek kézul egy vagy tobb képviselete” Példaul a Martin Luther King Egyesulet.
Ezekrdl a szervezetekrdl csupan Sik Endre és Zakarias Ildiko ir 2005-6s tanul-
manyaban, emellett inkabb a jogvédelemmel foglalkozd irodalomban tala-
lunk roluk emlitéseket.®

A masodik halmazba a menekullteknek és bevandorldknak kulonbozé szol-
galtatasokat nyujto szervezetek csoportja, a harmadikba pedig a kulturalis
események koordinalasaval foglalkozo szervezetek tartoznak. Utdbbiak céljai
kozott talaljuk a tolerancia noveléseét és a multikulturalis kommmunikacio erési-
tését, valamint a menekultek és bevandorlok egymas kozotti kapcesolatainak
erdsitését. A kulturélis szervezetek elsésorban regionalis, nemzetiségi-etnikai
vagy vallasi alapon formalddnak, és jellemzdéen ezek jelennek meg migransz-
szervezetként a szakirodalomban®®.

A menekultek integracidjaban fontos szerepet tolthetnek be az egyhazi és val-
lasos szervezetek. Példaul a gorog-keleti, vagy ortodox keresztény kotéddésd,
illetve a muszlim szervezetek, amelyek elsésorban vallasi tevékenységekkel
foglalkoznak, de latokorukbe nagy eséllyel kerUlnek a bevandorldk csoportjai.®”

Ahogy fent is irtuk, a masik, ezzel részben 6sszefuggd dimenzidé a bevandorlas
korulmeényeihez és idépontjahoz kapcsolodik. Habar ugy tlnik, hogy a civil
részvétel jellemz&en alacsony a bevandorlok kdrében,*® a korabban érkezett,
mar nem menekult-statuszy csoportoknal magasabb lehet a részvétel aranya,
amelyek a hasonld hatterd (kinai, irani, szir, hataron tuli magyar) emberekkel
foglalkoznak.* Ezek elsésorban kulturalis egyesuletek, amelyek a hagyoma-
nyapolassal foglalkoznak.

Az Ujonnan érkezd bevandorlokkal és menekuUltekkel foglalkoznak a jogvedd
és szocialis segitséget nyUjtod szervezetek. Mivel az Ujonnan érkezett mene-

34 Ron, James - Crow, David: Who Trusts Local Human Rights Organizations?: Evidence from Three World Regions. Human Rights
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kultekre és bevandorlokra még keveésbé jellemzé a civil részvétel, ebben az
esetben is az a jellemzd, hogy korabbi bevandorlok vagy menekultek mikod-
tetik a szervezetet, és esetleg néhany Ujonnan érkezd vesz részt a munkaban.

4. Mi lett a migrans szervezetekkel?

Altaldban arra a kérdésre, hogy hogyan alakult a migrans szervezetek popu-
lacidja, itt nincs Mad valaszolni, hiszen ehhez meg kellene ismételni a 2012-
es kutatast. A korabbi szakirodalomban megnevezett néhany szervezet és
a szakértdi interjuk vizsgalataval azonban néhany tendenciara felhivhatjuk
a figyelmet.

A bevandorld hatterUl, jogvédelemmel foglalkozd szervezetek szama eleve
meglehetédsen alacsony volt: a Martin Luther King Egyesulet, a Szabadsag
Haza Alapitvany, a MenekuUltek Albert Schweitzer Egyesulete és a Mahatma
Gandhi Emberi Jogi Egyesulet, valamint a Magyar Emberi Jogvedd Kozpont
(MEJOK alapitvany) bukkan fel. A civil szervezetek névjegyzékében a 'mene-
kult', "bevandorld/bevandorlas’, 'migrans’ kifejezésekre vald kereséssel 14 szer-
vezetet taldlunk, és ebben benne vannak a tébbségi tarsadalom szervezeti
is (pl. A Menedék EgyesuUlet vagy a Tarsasag a Szabadsagjogokért). A keresés
inkabb illusztracios erével bir. A taldlatok kézdtt nincs benn a Magyar Helsin-
ki Bizottsag, mivel a birésagi névjegyzékben szerepld rovid leirasban a be-
vandorlassal kapcsolatos kifejezés nem szerepel, mikdozben az egyik jelentds,
bevandorlassal is foglalkozo szervezetrdl van szo. A 15 szervezetbdl 2020-ban
csupan négy mukodik. Hét fejezte be a mukddését 2010 utan, egy 2003-ban
és egy 1991-ben. A 2010-es években létre jott Migrans Szolidaritas Csoport,
amely formalis szervezetként nem kerUlt bejegyzésre 2015-2016-ig jelentds
szerepet toltdtt be a menekultek helyzetével kapcsolatos politikai részvétel
facilitalasaban.«©

A szocialis segitséegnyujtassal foglalkozo szervezetekkel a szakirodalom szintén
kevesebbet foglalkozik, ugyanakkor maga a segitségnyujtas az elmult éveken,
a menekultvalsag kapcsan egyértelmuen eldtérbe kerult. A szakértdi interjuk
nehany olyan szervezetrdl tettek emlitest, amely valamilyen modon az Ugyin-
tézésben nyUjt segitséget vagy szocialis szolgaltatasokat nyujt. Az interjukban
emlitett és menekultek altal létrehozott szervezet kozul a 2009-ben Iétrejott
Next Step Egyesulet a legnagyobb, amely kifejezetten a menekultek és oltal-
mazottaknak segit az Ugyintézésben, allaskeresésben és ehhez kapcsolodo
tanfolyamokat szervez *

40 Ld. www.migszol.com
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Nem egyesuleti formaban mukdodik ugyan, de lakhatassal kapcsolatos segit-
séget és nyelvtanulasi lehetdséget biztosit a Kalunba Nonprofit Szolgaltato Kft.
Bar a szervezetrél kevés informacio lelhetd fel, Iényegében csak a facebook
oldaluk mukaodik, a szakértéi interjukbol az derdl ki, hogy menekultek és be-
vandorlok is részt vesznek a szervezet munkajaban. A Kalunba a Reformatus
Egyhazzal all szoros kapcsolatban. Emellett a Sant'Egidio kdzosség nyujtott
menekuUlteknek segitséget és az evangélikus egyhazhoz kapcsolodd Mandak
Hazban mukoédnek menekulteket is magukba foglald csoportok.

A kulturalis és vallasi szervezetek vizsgalata nincs a fokuszaban ennek az elem-
zésnek. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az interjukban legfeljebb egy-két
olyan, féleg afrikai bevandorlokat segitd szervezetet emlitettek, amelyek az
Ujonnan érkezé menekuUltekkel is foglalkoznak. A legjelentésebb tendencia
az volt, hogy a korabban érkezett menekultek, bevandorlok szervezetei, illetve
a kifejezetten nemzetiségi alapon szervezddéd didkszervezetek és a menekult-
segités szervezetei kozott hianyzott a kapcsolat. A szakértdi interjuk szerint en-
nek féként harom oka van:

A korabban, az 1990 elétt, vagy az 1990-es években érkezett, mar egzisztencia-
val rendelkezé bevandorld hatterl csoportok a sajat pozicidjukat érintéd fenye-
getésként élhetik meg az Uj bevandorlok megjelenését.

Ez 6sszekapcsolddik azzal, hogy az etnikai-regionalis alapon szervezddd szer-
vezetek sok esetben vallasi, politikai vagy etnikai tdrésvonalak mentén jonnek
létre. [gy amennyiben az Gjonnan érkezék mas csoportokhoz tartoznak, nem
szamithatnak a mar meglévé szervezetek segitségére. Ez néha abban is meg-
jelenik, hogy mig a menekultek politikai okokbdl kényszerulnek elhagyni a ha-
zajukat, az itt intézményesult szervezetek kifejezetten j6 viszonyt is apolhatnak
hazajuk nagykovetségével.

Sok esetben valoban ezek a szervezetek jelentik az elsd lépést az Ujonnan ér-
kezék integracidjaban, de ez a tobbségi tarsadalom civil szervezetei, hivatalai
stb. elétt lathatatlan marad. Csupan azok az Ugyek keruUlnek ezekhez a szer-
vezetekhez, amelyeket az etnikai-kulturalis alapon szervezddé csoportok nem
tudnak megoldani.

Ez azért is fontos, mert a szakirodalom szerint az ilyen, nemzetiségi ¢-etnikai
alapu szervezetek jelentik a részvételi folyamat elsé allomasat: ezzel olyan halo-
zatokat hoznak létre, amelyek lehetéséget biztositanak a problémak, kérdések
megvitatasara, témogatast nyljtanak az empowermenthez és elkezdéddhet az
a folyamat, amiben a bevandorldk ,Claim-making” populacioként, azaz latha-
td csoportként, jol azonosithatd (vagy artikulalt) érdekekkel jelennek meg.*?
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Ugy tlnik, hogy Magyarorszagon a kapcsolat az erre elvben lehetéséget add
etnikai alapu szervezetek és a menekulteket altalaban képviseld szervezetek
kozott hianyzik.

5. Az egyéni részvételt meghatarozo tényezdk

Az interjuk alapjan az egyéni részvételt befolyasold tényezékkel kapcsolatban
is kirajzolodik néhany fontos tendencia, aminek rédadasul a szervezetek ossze-
tételére is jelentds hatasa lehet. A nemzetkdzi védelemben részesulék jelentés
része tranzitorszagként gondol Magyarorszagra, ennek jelentés hatasa van a
részvétel szempontjabdl is: egyrészt kis létszamu populaciordl van szo, még
Ugy is, ha a korabban a Magyarorszagra érkezd és itt marado, valamiképpen a
menekUltsegitésben részt vevdket is szamba vesszUk. Az interjukbol az derult
ki, hogy jellemzden 1-2 ilyen, Magyarorszagon marado és civil szervezetben is
részt vevé szemely van.

Masrészt a kollektiv cselekvésre forditandd energia és az azzal jard kockaza-
tok akkor tUnnek kifizetéddnek, ha a résztvevék hosszu tavon képzelik el a jo-
véjuket az adott orszagban. Ez motivalta a MigSzol indulasat is, amikor egy
olyan, javarészt afgan szarmazasU menekUlt- vagy menekult-kérelmet beadd
csoport tagjaival kezdtek el dolgozni, akik Magyarorszagon képzelték el a jo-
véjuket. Az elsé csoport tagjai (részben a tiltakozas rovidtavu eredmeénytelen-
sége miatt) végul eltavoztak az orszagbdl, de a MigSzol elinduldasahoz, ahogy
a késébb itt maradd menekult hatterl tagok esetében is, mindenképp fontos
motivaciot jelentett.

Eppen ezért a tisztan, vagy nagyrészt migrans hatter( szervezet nagyon ritka.
Ennél joval gyakoribb, hogy egy szervezet kliensei, ellatottjai kozul nehanyan
szerepet vallalnak a szervezet mUkodtetéseben. Az interjukban leginkabb val-
lasi hatterU szervezetekkel kapcsolatban emlitették ezt a tendenciat, peldaul
a Kalunba és a Sant'Egidio kapcsan. A Jozsefvarosi Evangélikus Egyesulet altal
fenntartott Mandak Hazban menekdultek és bevandorlok szervezédései is he-
lyet kapnak. Ehhez hasonléan az Olive oktatasi® program eseteben is sikerult
pevonni olyan menekulthattérrel rendelkezdket, akik hallgatokent vettek részt,
majd oktatoként vagy szervezéként is bekapcsolodtak.

43 Az Olive a Central European University programjaként indult, 2016 janudrjaban. Kezdetben énkéntes alapon vettek részt
ebben az egyetem oktatdi és didkjai, majd hivatalosan is az intézmény programja lett. Ebben a fazisban volt egy ,University
Preparation” program, ami egy, az egyetemi tanulmanyokra el6készit6 teljes elfoglaltsagot jelentd évet jelent, és a Weekend
program, ami azok szamara kinal lehetéségeket, akik nem tudnak formalis oktatdsban részt venni. 2018-ban a CEU befejezte

aprogramot, ett6l az évtél kezdve csupan a Weekend program fut, az Open Education Nonprofit Kft szervezésében.
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6. A részvétel integracios eldnyei

Bar alacsony azok szama, akik politikai, civil vagy onkéntes tevekenyegben
vesznek részt, az elkészitett néhany interju alapjan ugy tlnik, hogy annak je-
lentés hozadékai lehetnek. Ezek az elénydk lényegében egybeesnek azokkal,
amit a fent réviden ismertetett szakirodalom a civil szervezeti részvétel vagy
a kollektiv cselekvésben valo részvétel lehetséges hozadékainak tart:

P (a.) A menedékkérdk kapcsolati haldja kiterjedtebb és heterogénebb lesz:
a civil szervezetek esetében sokszor mar eleve vannak magyarorszagi tagok,
a tiltakozasi formak esetén pedig taldlnak magyarorszagi segitéket is: ,Hir-
telen azért, mert merészeltek (menekdlltek egy csoportja) kifejezni a félelmuiket
és egy akcioba becsatorndzni, szévetségekre leltek europai aktivistak, NGO-k
formajaban.” (Interju 1) Emellett a menekultek csoportjan bellli haldzat és
kommunikacios surliség is megnd. Fontos, hogy az igy megismert szereplék
nemcsak ,instrumentalis” segitséget, hanem érzelmitamogatast is nyujtanak
a kozos munka soran. Ezen keresztll a késdbbi életminéséguk is javulhat.

P (b.) A menedékkérdk jobban megismerik az adott orszag politikai rendszerét,
rajuk vonatkozo jogszabalyait, illetve fejleszthetik az Ugyintézéshez szUkséges
targyalasi készséguket. Példaul a MigSzolban résztvevéd menekultek a szerve-
zeten keresztul targyalnak a hatésagokkal. Ehhez a helyi aktivistak kulon kész-
ségfejleszté felkészitéseket tartottak nekik.

P (c.) Ezzel ndvekszik a magabiztossaguk, az a percepcio, hogy képesek be-
folyasolni a kérnyezetiket. Az egyik nemzetkozi védelemben részesulé inter-
jualany ezt igy fogalmazta meg, a részvétel hatasaira vonatkozd kérdésre va-
laszolva: ,nem sokan jarnak ilyen helyekre (ahol taldlkoztunk) vagy ebédelnek
itt. A részvétel erdt adott ahhoz, hogy megveédjem magam a kulénbézé me-
nekdultugyi folyamatokban, eligazodjak a magyar kultdraban és hogy megis-
mertessem magam a magyar kultdaraval. Nem forditva, hanem én ismertetem
meg magam.”

P (d.) Fejlédnek a kommmunikacios és a szervezési készségeik:

® [Elsajatithatjak, hogyan kell egy targyalason vagy személyes
taldlkozéon megjelenni, kommunikalni.

® A hetitaldlkozok, a tuntetések el6készitése a tervezései,
szervezeési készségeket fejleszti.

Bar alacsony azok szama, akik politikai, civil vagy onkéntes tevékenyégben
vesznek részt, az elkészitett néhany interju alapjan ugy tlnik, hogy annak je-
lentds hozadékai lehetnek. Ezek az e



1. A részvételt gatlé tényezok

A fentebb ismertetett altalanos kornyezet mellett négy olyan tényezé emelhe-
t6 ki, ami a civil és politikai részvetel és igy az integracio gatjakéent szolgalhat:

P (a.) A kisebb volumend, elsésorban reaktiv kozpolitikdk a kormanyzat ré-
szérdl, amelyekkel aranytalan koltségekbe kell vernie magat annak, aki részt
kivan vennia megmozdulasokon. Példaul az egyik interjualany elmondott egy
esetet, amikor a tiltakozasra adott valasz a menedékkérdk utazasi kedvezmeé-
nyének korlatozasa volt, amely a magyar, féként budapesti résztvevék és a me-
nekultek kozotti kapcsolattartast nehezitette.

P (b.) A menekultsegitésben implicit bedgyazott hierarchikus viszony a segitd
és segitett kdzott. Ez a latens hierarchia nem csupan a két fél egymasra utalt-
saganak kdvetkezmeénye, hanem a segiték 6nigazolasi folyamatainak is része
Ezt erésitheti a kifejezetten menekulteknek szold programokban kialakuld
.menedékkérd”, vagy ,segitett” identitas.

P (c.) A tovabbutazas szandéka, ami alapvetéen befolyasolja a részvételi szan-
dekokat.

P (d.) A menekultstatusszal 6sszeflggd vélt vagy valds retorzid lehetéségei.
Az ellenségesseé valo, restriktiv eszkozdkkel é16 politikai kornyezet a menekUlt-
statusszal rendelkezé vagy azért folyamodd személyek szamara kulonos ve-
szélyeket rejt, hiszen egy-egy torvénysértésként értelmezett politikai akcio a
menekUltstatusz elvesztéséhez vezethet. Részben ez vezetett oda, hogy a Mig-
Szol tevékenyége 2016 utan tulajdonképpen megszUint, hiszen nem akartak
veszélyeztetni a szervezet tevékenységében érintett, védelemben részesuld
személyek statuszat. Erre a helyzetre a tevékenység csokkentése, a ,radar
alatt maradas” stratégidja volt a valasz. ,Az Uj, meneklltsegitéssel kapcsolatos
jogszabdlyok elfogaddsaval az dllami ,feketelistara” kerdltink és fenyegetve
éreztuk magunkat, mivel tobb menekdult volt kézottunk és fenndlt a veszélye,
hogy a tartozkoddsi engedélyhez vezetd eljarast elhalasztjak, ezért ugy ereztuk,
hatrébb kell lépniink.” (Interju 2.)

Fontosnak tlnik, hogy a politikai részvétel megvaltoztatja a klasszikus, me-
nekult-befogadd viszonyt. Ez a viszonyrendszer alapvetéen hierarchikus,
a befogadd tarsadalom nyujt eréforrasokat az alapvetden passziv szerepbe
kényszeritett menekuUlteknek. Ez a latens viszony sokszor ahhoz vezet, hogy

44 Feischmidt, Margit - Zakarias, Ildiké: How Migration Experience Affects the Acceptance and Active Support of Refugees?
Philanthropy and Paid Work of Hungarian Migrants in the German Immigrant Service. Journal of Inmigrant & Refugee Studies,

Vol. 18, 2020/4, 481-497.; Hynie 2018, i. m. 272.
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nem csupan a fennalldé kommunikacios és intézményi problémak, hanem
a viszonyrendszer altal erdsitett tanult tehetetlenség is az integracios folya-
matok gatjakét hat.* A politikai és civil részvétel megvaltoztatja ezt a viszonyt: a
menekultek és a befogado tarsadalom tagjai egyenrangu partnerré valhatnak,
az aktivitas segithet megel&zni a bennragadast az intézmeényrendszerben.*®

8. A menekiiltek civil és politikai részvételének
lehetséges indikatorai

A NIEM altal kidolgozott indikatorok elsésorban a hidépités elsé Iépcsdjére
fokuszalnak. Ennek két oka lehet: az egyik, hogy az integracios megkodzelités
alapvetéen allami fokuszu, a masik, hogy az allami kdzpolitikat, a jogszabalyi
kereteket, az intézmeényes konzultacios mechanizmusokat és az allampolgari
attitidoket konnyebb mérhetévé tenni. A részvétel indikatorainak vizsgala-
tat megneheziti, a bizalmatlansag, a nagyfoku mobilitas, vagyis a célcsoport
nehéz megkozelithetésége. Két irany mutatkozik a részvételi adatok megis-
meresere:

A menedékkeérdkkel foglalkozo civil szervezetek altal elvégezhetd, célzott inter-
jus és survey jellegl vizsgalatok, amelyeknek részét képezik az d6nkéntes és ci-
vil tevékenységre vonatozo kérdések. Erre példa az Immigrant Citizens Survey,
amelyben tizendt eurdpai varosban kérdeztek meg bevandorldkat a valasztasi
részvetelrdl, és a szakszervezeti és civil reszvetelrdl.”

A European Social Survey kétévente lekérdezésre kerllé*® adatbazisabodl leva-
logathatdak a bevandorlo hatterl valaszadok. Ez orszagonként ugyan keves,
de régionkéent mar elegendd szamu valaszadot jelent ahhoz, hogy megkoze-
litdleg fel lehessen mérni a részvétellel kapcsolatos tevéekenységeket. Ennek
a modszernek a korlatja, hogy a nemzetkozi védelemben részesuléket kozvet-
lentl nem latjuk, csak a tagabb bevandorld csoportokat, és azt sem tudjuk,
hogy melyik orszagon keresztUl érkezett a valaszado.

45 Hynie 2018, i. m.
46 Morales - Giugni 2011, i.m.

47 Huddleston, Thomas - Dag Tjaden, Jasper: Immigrant Citizens Survey. How immigrants experience integration in 15 European
Cities. Brussels, King Baudouin Foundation - Migration Policy Group, 2012.

48 A European Social Survey egy olyan nemzetkézi kutatassorozat, amely arra torekszik, hogy az eurdpai orszagokrol 6sszeha-
sonlithato keresztmetszeti és id6soros adatokat hozzon létre. Ezért az ESS-ben résztvevo orszagok (ezek valtozhatnak) minden
masodik évben orszagos, a 15 éven fellili népességre reprezentativ kérddives felmérést végeznek. A felmérés kérddivének egy
része minden lekérdezési hullamban azonos, mig egy része valtozik, ijabb témak vizsgdlatat téve lehetévé. Magyarorszag min-

den hulldmban részt vett. European Social Survey ERIC (ESS ERIC). European Social Survey (ESS), Cumulative Data Wizard. 2016


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/296070/immigrant+citizens+survey.pdf/a3e84f37-5825-48f0-b4aa-125970595cab

Magyarorszagon az ESS elsé (2002) és nyolcadik (2016) kozotti hullamaiban
0sszesen 255 olyan személy van, aki masik orszagban szuletett. Ez a teljes 8
hullam mintajanak 1,9%-a. Ez ugyan dnmagaban kevés mélyebb elemzések
elvégzéséhez, de arra alkalmas lehet, hogy alapvetd tendenciakat detektal-
junk. Példaul egy egyszerU linearis regresszio segithet abban, hogy megvizs-
galjuk, 2002 és 2016 kozott valtozott-e a bevandorld hatterl személyek politikai
részvétele. Magyarorszagon ebben az idészakban ez az esély nem valtozott.*®
Persze a részvétel alapvetden a teljes népességgel vald dsszehasonlitasban le-
het érdekes. Magyarorszagon ez valtozo, de az alacsony elemszam mellett is
ugy tunik, hogy jellemzéen magasablb, mint az 6ssznépességben. Raadasul,
mig a Magyarorszagon szUletettek esetében 2002 és 2016 kozdtt csokkenés
detektalhato, addig a nem Magyarorszagon szuletettek korében a tendencia
inkabb stagnalast vagy esetleg ndvekedést mutat.

1. tablazat: A politikai részvétel mértéke a nem Magyarorszagon szUletettek
kozott és a teljes magyar, 15 év feletti lakossag korében, %, European Values
Survey, 2002-2016

Nem .
Ev Magyarorszagon Elemszam Magsy:JI: rtsezt:gon Elemszam
szlletett
2002 17% 41 20% 1779
2004 16% 31 16% 1498
2006 31% 36 18% 1603
2008 10% 30 19% 1544
2010 27% 44 19% 1561
2013 20% 25 12% 2014
2015 26% 23 15% 1698
2016 35% 26 13% 1614

(Forras: European Social Survey ERIC /ESS ERIC/. 2016, sajat szerkesztés)

49 Apolitikai tevékenyéget az ESS a kovetkezd itemekkel méri: kapcsolatba lépett politikussal, kormanyzati vagy 6nkormanyzati
képvisel6vel? tevékenykedett egy politikai partban? részt vett mas politikai szervezet vagy politikai mozgalom munkdjaban? vi-
seltvagy kihelyezett valasztasi kampanyjelvényeket/jelképeket? tiltakozé levelet, peticiot irt ald? részt vett térvényes, nyilvanos
tiintetésen (demonstracidn)? szandékosan nem vasarolt, bojkottdlt bizonyos drucikkeket? tudatosan vasarolt bizonyos arucik-
keket politikai, etikai vagy kérnyezetvédelmi megfontolasbdl? pénzt adomanyozott egy politikai szervezetnek vagy csoportnak?
részt vett torvénytelen (nem engedélyezett) tiltakozé megmozduldsokon. Ezekbdl késziilt egy egyszer(i 6sszevont valtozo, ahol

aojelolte azt, hogy nem vett részt, az 1 pedig azt, hogy barmelyikben ezek kozil részt vett.
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Tovabbi nehézség, hogy a NIEM a részvételt tamogatd kdrnyezetet csupan az
orszagos policy és kampanyok mentén elemzi. Az adott orszagokban bekdvet-
kez& valtozasokhoz érdemes egy ennél részletesebb elemzést is végezni (Id.
az utazasi kedvezmeény kérdését), de ehhez be kell vonni az orszagban mu-
koédd menekUltsegité csoportokat is, hiszen egy-egy intézkedés hatasaval
kapcsolatban ezeknek a csoportoknak van tapasztalata. Az kuldn feladat lehet,
hogy az egyes intézkedések mogotti szandékokat is feltarjuk.

Az indikatorrendszer tovabbi problémaja, hogy — mivel az orszagos szintre
fokuszal — az egyéni és szervezeti szintl valtozok kimaradnak beléle. A szer-
vezeti szinten a menekUlttémaval foglalkozo, bejegyzett és mUkodd szerve-
zetek szama, illetve az adott évben az ezzel a témaval foglalkozoé alapitvanyok
és egyesUletek bejegyzése mutathatja az adott orszagban a téma iranti ér-
zékenység valtozasait. Erre j6 példa a menekultekkel foglalkozo jogvedd szer-
vezetek szama, illetve a létrehozas-megszlinés dinamikaja. A magyar szerve-
zetek legtobbszor 2010 utan szlintek meg, ami a kozpolitikai valtozasokkal
egyutt arra utal, hogy az utobbi tiz évben megnehezitették a menekultek jog-
védelmeével foglalkozo szervezetek dolgat.

Végul a tagok dsszetételének felmérése — egy rendszeresitett kérddivvel, né-
hany évente — a bevonas mértékérdl is szamot adhatna.

9. Szakpolitikai ajanlasok

A fentiek alatémasztjak, hogy a civil szervezeti részvétel dontéen pozitiv hatast
gyakorol a menekUltek integraciojara és erdsiti a kétiranyu integracios folya-
matokat. Ezért a dontéshozok és a civil szervezetek szamara a kovetkezd javas-
latok fogalmazhatdak meg:

A kozponti kormanyzat szamara:

b Egyértelmuen javasolhatd, hogy az integracio erésitése érdekében az in-
tegracios folyamatok decentralizalt, helyi szerepléket bevond modellje felé
mozduljon el. Azaz az integracios folyamat finanszirozasa ugyan koézponti for-
rasokbdl torténjen, de az dnkormanyzatokon és civil szervezeteken keresztul.

b Az integracios folyamat monitorozésanak legyen része a civil és politikai
részvetel meérése.

P Erdemes lenne a fent ismertetett folyamatok megismerésére kildn kutatasi
programokat inditani.



A helyi dnkormanyzatok és civil szervezetek szamara:

b Az egyéni szocialis munka/lugyintézése mellett a menekultek kozdsségeinek
erésitése, helyi projekteken keresztUl, szervezet- és kozosségfejlesztd eszko-
zOkkel.

P> Olyan oktatasi programok inditasa, amelyek a menekultek csoportjait és az
egyetemi hallgatokat 6sszekotik egymassal.

P A meneklltek szaméra onkéntesmunka-lehetéség és gyakornoki poziciok
biztositasa. A kulonbozd ,generacios” bevandorld hatterl szervezetek kozotti
kapcsolat facilitalasa, k6zos forumok, programok szervezésével.

Kutatassal is foglalkozo civil szervezetek és kutatdintézetek szamara:

> A menekultek politikai és civil részvételével foglalkozd kutatési adatbazisok
osszegyljtése és masodelemzése a lokalis probléemak feltarasa céljabol.

P A menekulltek kulonbdzd akadémiai szféra szervezeteivel kozos kutatasi pro-
jektek inditasa a civil szervezeti és politikai részvétel akadalyainak feltarasara.

P A menekultek, bevandorld csoportok bevonasaval citizen's science pro-
jektek inditasa.

10. Osszefoglalas

Ez a rovid elemzés arra tett kisérletet, hogy attekintse milyen Uj indikatorok
szolgalhatnak segitségul a menekultek kétiranyu integracios folyamatainak
felmérésére. Ebben a National Integration Evaluation Mechanism projektje
altal biztositott indikatorrendszer logikajabdl indultam ki. Ez az indikatorrend-
szer két lépcsés: figyeli az orszagos folyamatokat és a kdzpolitikak gyakorlat-
ba vald atultetését. Mivel az elsé lépcsé mentén meghatarozott indikatorok
javulast nem, sét talan inkabb negativ irdanyd elmozdulast mutatnak, ez az
elemzés a masodik Iépcsére fokuszalt. Ezen belll is elsésorban arra, hogy
a menekuUltek és bevandorlok milyen meértékben képesek részt venni a sajat
integracidjuk alakitasaban, a civil szervezeteken, politikai részvételi gyakorla-
tokon keresztul. Az ezzel kapcsolatos korabbi kutatasok attekintését a szak-
irodalom és néhany interju segitségével a jelenlegi helyzet feltérképezése ko-
vette. Az elemzés egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a jogvédelemmel
és szocialis tevékenységekkel foglakozo szervezetek nem allnak kapcsolatban
a kulturalis tevékenységekkel foglalkozé szervezetekkel. Ez pedig komolyan
gatolhatja azt, hogy a bevandorld hatterl csoportok a jelenleginél nagyobb
sulyu politikai tényezéként jelenjenek meg.
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Ugyanakkor a civil és politikai részvétel komoly elénydket jelent a menekult
hatterd csoportok tagjainak: a bévulé kapcsolati halo, lehetdségek és Uj, szer-
vezési készségek elsajatitasan keresztUl a késébbi életmindséguk is jelentésen
javulhat. Emellett a civil részvétel megvaltoztatja a segité-segitett viszony-
rendszer hierarchikus jellegét és hatéekony lehet a passziv szerepek helyett
aktiv viselkedés kialakitasaban.

Végul az elemzés kitért az alkalmazhato indikatorok kérdésére is, és attekin-
tette, milyen indikatorokat érdemes alkalmazni, ha a civil és politikai részvétel
hatasat jobban meg akarjuk érteni. A NIEM elsésorban az allami szerepldkre
koncentral. Pedig érdemes az informalis szférara, a menekuUltek csoportjaira
és az 6ket segitd szervezetekre fokuszalni — akar survey tipusu és kvantitativ,
akar interjus eszkozokkel — elsésorban azokban az orszagokban, ahol az allam
és a menekUltsegitd civil szervezetek viszonya konfliktusos.



