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Dr. Magyariné Dr. Nagy Edit
szabdlyozasi és koordinicids helyettes dllamtitkar

Beliigyminisztérium

Tisztelt Helyettes Allamtitkar Asszony!

Megtiszteltetés, hogy a Belligyminisztérium szdmit a Menedék — Migrdnsokat Segitd Egyesiilet
véleményére a késziilld nemzeti migracids stratégidval kapcsolatosan. Az augusztus 1-jén kézhez
kapott korményhatdrozat elSterjesztést és az ,,A Migrdcios Stratégia és az azon alapulo, az
Europai Unio dltal a 2014-2020. ciklusban létrehozdsra keriilo Menekiiltiigyi és Migrdcios
Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum” cimii szoveget a rendelkezésre allé
1d0 rovidsége, valamint ama tény miatt, hogy egyesiiletiink vezetdi és szamos munkatdrsa
nyari szabadsagukat toltik, nem all médunkban minden részletre kiterjedéen véleményezni,
csupdn néhany éaltalanos észrevételt tudunk tenni. Bizunk abban, hogy az 0sz folyaméan —
kiillonosen az Eurdpai Menekiiltiigyi és Migraciéos Alap (MMA) felhasznéldsara vonatkoz6

tobbéves stratégiai tervre vonatkozéan — lesz még modunk konzultalni.

Sajndljuk, hogy a februar végén megkezdett szakmai konzultidcionak nem volt folytatdsa a
stratégiaalkotdsi folyamat soran, igy az akkori civil és kutaté férumok kevéssé korvonalazott
otletei és a jelenleg megkiildott szovegtervezet részletes koncepcidja kozotti Osszefiiggés
nehezen lathat6, az egyes javaslatok megjelenitése vagy elhagydsa mogotti koncepciondlis és
stratégiai megfontoldsok nem deriilnek ki. Ennek fényében kétséges szamunkra a stratégia
szakmai és tarsadalmi bedgyazottsdga, a tervdokumentum 11. oldaldn szereplé munkacsoport
Osszetétele azt sugallja, hogy a stratégia elsOsorban a kozigazgatis feladatellatdsdnak
adminisztrativ szempontjait jeleniti meg. A dokumentum 82. oldaldn bemutatott monitoring
mechanizmusban sem jelenik meg a nemzetkozi és tarsadalmi szervezetek, kutatdintézetek és
migrans kozosségek bevondsa, akdr csak konzultativ jelleggel. Véleményiink szerint jelentds

hozzaadott értékkel birna a monitoring rendszer ilyen irdnyu bdvitése, ezért javasoljuk, hogy
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a stratégia monitorozasara létrejott allandé munkacsoportban kapjanak helyet a
migraciéval foglalkozé nemzetkozi és tarsadalmi szervezetek, kutatéintézetek és migrans

kozosségek képviseldi.

Tovéabbi aggédlyunk a tervdokumentummal kapcsolatosan, hogy nem kiiloniil el vildgosan,
hogy az abban foglaltak mely része tekinthet6 Magyarorszdg Nemzeti Migracids
Stratégidjdnak, és mely része az EU 2014-2020-as finanszirozasi ciklusdhoz kapcsol6do
forrasfelhasznalasi keretstratégia az MMA vonatkozdsaban. A probléma messze nem csak
szimbolikus jellegii: az MMA az EU Bizottsiaga éltal jovahagyott tobbéves tervre alapul6 éves
programok keretében lesz hozzaférhetd a tagallamok szdmdra. A tobbéves terv elkészitését
altaldban hosszas egyeztetés eldzi meg a Bizottsdggal, melynek sordn a tervben foglaltak
jelentosen valtoz(hat)nak. Jelen esetben ez azt jelentené, hogy a jogszabdlyban kodifikalt
migraciés stratégidig kellene visszanyuilni az EU Bizottsdggal val6 adminisztrativ vagy
fiskalis egyeztetések kovetkezményeként, ami jelentOsen gyengiti a stratégia stabilitdsat, és
nemzeti karakterét. Javasoljuk, hogy a szovegben vilagosan Kkiiloniiljon el egyfelol a
Nemzeti Migracios Stratégia, masfelél pedig az MMA-hoz kapcsolod6 hétéves stratégiai
tervdokumentum. Igy vildgossd vélik az egyes célkitiizések forrdsa és bedgyazottsiga,
egyértelmii lesz az egyes intézkedések szabdlyozdsi szintje, kideriil, hogy a tervezett
forrasfelhasznélds mely része terheli a magyar koltségvetést és mely része az EU pénzalapijait,
és nem utolsdsorban a kormanyhatéarozat cimében szereplo nyelvtani egyeztetési problémak is

megoldddnak.

Tovéabbi bizonytalansag a szoveg értelmezésekor, hogy az MMA dltal finanszirozni kivant
intézkedések esetén mi jelenti a ,,bazist” amelyhez képest ezen intézkedések kiegészito jellege
megmutatkozik. Véleményiink szerint egy nemzeti stratégia megvaldsitdsdnak legnagyobb
részét EU-s forrdsokra alapozni (lasd Hatdsvizsgalati Lap, ,Fedezet” oldal) rendkiviil

kockdazatos, €s alapjdban veszélyezteti a nemzeti szuverenitast.

Kiilonosen problematikus a kétféle szabdlyozasi szint 6sszemosdsa a VI. fejezetben, ahol a 75.
és 77. oldalon expliciten megfogalmazdédik egy nemzeti integracids stratégia létrehozasdnak

sziikségessége, ennek fényében a fejezetben foglaltak nem értelmezhetdk masként, mint az
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MMA tobbéves finanszirozasi tervéhez kacsol6dé célrendszerként. Nem vildgos, hogy ha a
bevandorldk integraciéjat a Nemzeti Migraciés Stratégia részeként kivdnja kezelni az
eldterjesztd (hiszen annak egy fejezete), akkor miért kell kiilon integracids stratégiat alkotni;
illetve ha nem része az integracié a migraciérol valé stratégiai gondolkodasnak, akkor miért

foglalkozik vele a szoveg 12 oldalon keresztiil.

A szovegbe nem illeszkednek szervesen sem a SWOT elemzés eredményeit bemutatd
tdblazatok, sem pedig az egyes stratégiai teriiletekhez tartozd migricios statisztikai adatokat
bemutaté tdblazatok. Ha relevans a benniik szerepeltetett informdacid, vélhetéen megjelenik a
foszovegben (mind a SWOT tabldk, mind a statisztikai tabldk szdmos, de nem minden adata
szerepel), ha viszont nem jelenik meg valamely adat vagy informécid, akkor nem vildgos,
hogy miért nem, és ez inkonzisztenciaként is értelmezhet6. Kiilonosen a SWOT elemzések
tdblazataiban foglaltakndl feltliind, hogy szdmos ott megjelend és fontosnak t{ind
megallapitdssal nem kezd semmit a szoveg. Példaul a III. fejezet tablazatdban szerepel a
kiilfoldiekkel szembeni lakossdgi bizalmatlansdag és elditéletek problémdja, a szoveg
ugyanakkor sem a helyzetértékelés, sem a jovokép, sem a célkitlizések szintjén nem
foglalkozik ezzel a kérdéssel, ami rdaddsul a magyarorszdgi migracié egyik legkomolyabb
problémdja. Vagy példaul az V. fejezetben megjelenik gyengeségként a nem kormdnyzati
szervezetekkel valo kapcsolattartds elégtelen szintje, illetve a kormdnyzat defenziv PR- és
médiamunkdja — ezek egyikének fejlesztésével sem foglalkozik a f0szoveg sem az éltaldnos

JOvOkép, sem a konkrét célkitlizések szintjén.

De ezek csak kiragadott példdk, a SWOT elemzés eredményei és a stratégiai tervdokumentum
jovoképe és célrendszere kozotti konzisztenciavizsgélat teljes korli elvégzése jelenleg nem all
moédunkban, ugyanakkor biztatjuk az el6terjesztot annak elvégzésére. Javasoljuk a SWOT
elemzés tablazatainak, valamint a migracios statisztikai adatokat bemutaté
tablazatoknak elhagyasat a szovegbdl, vagy legfeljebb a szoveg végén, mellékletként valo

szerepeltetését.

Masik, részben formai, részben koncepciondlis észrevételiink, hogy a szoveg kovetkezetesen

nyitott marad a migricids politika és igazgatds szereploivel kapcsolatosan, €s nem emel
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stratégiai szintre egyetlen szakmai vagy szakpolitikai szereplot sem. Ettdl két helyen tér el,
egyrészt amikor a ,nemzetkdzi korméanykozi” (helyesen nemzetkdzi és kormanykozi)
szervezeteknél felsorolja az UNHCR-t, az IOM-et és az ICMPD-t (9. oldal), méasrészt a
migrans tanulék nevelésére vonatkoz6 kutatdsi adatok lehetséges forrasaként ,kiilonos
tekintette]” megnevezi az OFI-t (77. oldal) — amely intézménynek ilyen irdnyd kutatdsi
tevékenysége szamunkra nem ismert. Az UNHCR és IOM - a hazai menekiilt- és
bevandorlds-politika jelenében és multjaban betoltott vitathatatlan szerepe miatt véleményiink
szerint is nevesithetd a stratégia szovegében. Javasoljuk ugyanakkor az ICMPD és az OFI
megnevezésének elhagyasat, annak okdn, hogy mas hasonld silyd és szerepli nemzetkozi,
korménykozi és hazai szereplok sem jelennek meg explicit médon a stratégiai koncepcidban,
amely vélhetden nem akarja azt a latszatot kelteni, hogy ezen intézményeknek kiemelt szerepe

lesz a Nemzeti Migracids Stratégia végrehajtasaban.

Sajnaljuk, hogy a Magyarorszagrol val6 tovabbvandorlds és kivandorlds nem jelenik meg a
stratégia altal kezelendd teriiletek kozott. Napjaink globdlis migracidés folyamatai csak
rendszerszinten értelmezhetéek, a Magyarorszagon tapasztalt jelenlegi migracids trendek is
egy ilyen globdlis rendszer részeként érthetk meg, a bevandorldsi folyamatokat nem lehet
kezelni a kivandorlési folyamatok figyelembevétele nélkiil. A szoveg 38. oldalan megjelend
cirkularis migraciéra vonatkozé célkitiizések jelentés mértékben érvényesek a hasonlé médon
kiilfoldon munkat véllaléo honfitarsainkra, az EU-n beliili mobilitds hatdsdra pedig
kialakuloban van egy 0j diaszpéra, amelynek anyakOnyvezési, kozoktatdsi

tarsadalombiztositasi problémadi egyre inkabb migracids kérdésként is megjelennek.

Udvozoljiikk, hogy a dokumentum részletesen foglalkozik a vizumpolitika kérdésével, ami
jelentds hatdssal van a migraciés folyamatok alakuldsara. Ugyanakkor kivdnatos lenne a
nemzetkdzi migricié és a turisztikai céld mobilitds egyértelml kiillonvalasztisa, és az

utébbival foglalkoz6 stratégiai célkitlizések elhagydsa a szovegbdl (16. 17. és 24. oldal).

A szoveg III. fejezete részletesen foglalkozik a munkavallaldsi céld migracié tdmogatasaval,
valamint megjelenik a befektetési céli migracié kivanatos voltdnak és tidmogatdsdnak

koncepcidja is. Egy-két utaldstol eltekintve nem esik ugyanakkor sz6 a kis és
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kozépvallalkozdsok magyarorszagi alapitdsanak és/vagy mikodtetésének céljaval beutazé és
itt letelepedni szdndékozo kiilfoldiek tdmogatdsaban, Osztonzésében rejlé lehetdségekrol,
holott szamos hazai és nemzetkozi kutatdsi eredmény igazolja, hogy a vallalkozasi céli
migracié jelent0s erdforrast jelent a helyi é€s a nemzeti gazdasdgokra. Javasoljuk a
vallalkozasi céli migracié osztonzésének és tamogatasanak megjelenitését a III. fejezet

»A” és ,,B” részében szereplé jovoképek és célkitiizések kozott.

A tanulasi céld migricié 0sztonzése megjelenik ugyan célként a III/B fejezet jovoképének egy
rovid bekezdésében, de a célkitlizések szintjén mar nem kivan a stratégia foglalkozni ezzel a
kérdéssel. Véleményiink szerint a felsdoktatdsi vagy posztgradudlis képzés céljabol torténd
migricié tdmogatdsa alapvetd fontossdgu stratégiai cél, és nem elsOsorban ,,Magyarorszag
pozitiv megitélésének” hazatérd migrdnsok altali erOsitése (30. old.) miatt, hanem a
tanulmanyok befejeztével itt letelepedd, munkét vallalé vagy vallalkozast alapité magasan
kvalifikalt, kulturdlisan kompetens kiilfoldiek miatt. Javasoljuk, hogy a tanulmanyi céla
migracio osztonzése és tamogatasa jelenjen meg a stratégiai célkitiizések kozott, mind a
fels6oktatasi gazdasagot élénkité folyamat, mind pedig a magasan képzett majdani

munkaero és vallalkozoi potencial bevonzasanak eszkoze.

A szoveg tobb helyen is emliti a migracié pozitiv hatdsat a nemzetgazdasag alakuldsara,
valamint a stratégiai célkitlizések kozott is tobbszor szerepel a nemzetgazdasag erdsitése.
Ennek fényében nem értjiikk, hogy az eldterjesztéshez tartozd hatdsvizsgalati tdblaban miért
nyilatkozik dgy az elOterjesztd, hogy a stratégia megvaldsuldsa sem a versenyképesség
javuldasdhoz, sem a foglalkoztatottsag boviiléséhez nem jarul hozza. A hatdsvizsgdlati tdblaban
a tarsadalmi felzark6zas alanyaként jelenik meg 10 milli6 vizummal vagy vizummentesen

beutaz6 személy — e személyi kor szerepeltetését indokolatlannak tartjuk.

Problémdsnak tartjuk, hogy a stratégia célkitlizéseire vonatkozdéan nem jelennek meg sem
céldaitumok, sem pedig a mérhetdséget és monitorozast segité indikdtorok. Az egyes
célkitlizések ala rendelt tevékenységek felfoghatok folyamat- vagy output-indikatorokként
azonban a stratégiai szinthez sokkal inkdbb hatds illetve eredményindikatorok tartoznak —

ezekbdl azonban elvétve akad. Javasoljuk az egyes intézkedések hataridejének és a
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stratégidhoz tartoz6 eredmény- és hatasindikator-rendszernek a kidolgozasat, és egy

fiiggelékben onallo tablazatként valo szerepeltetését.

Végezetil a szoveg egészére vonatkozdan jegyeznénk meg annyit, hogy tovabbi
szoveggondozasi munka sziikségeltetik a vélhetéen kiilonbozo szerzdok tollabol sziiletett egyes
fejezetek szohaszndlatinak, mondatfiizésének egységesitése, valamint az Ot szabdlyozasi
teriilet ,,helyzetértékelés” és ,,jovokép” alfejezeteinek azonos részletezettségi szintre hozésa

érdekében.

Csopak, 2013. augusztus 9.
Udvozlettel,

57 S g

Kovats Andras

igazgatd
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