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Dr. Magyariné Dr. Nagy Edit
szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkar

Belugyminisztérium

Tisztelt Helyettes Allamtitkar Asszony!

A kozigazgatasi egyeztetés keretében torténd véleményezés céljabol megkiildott, az egyes migracios
illetve menckiiltiigyi targyn ¢és mas kormanyrendeletek jogharmonizacios céli modositasarol szold
kormanyrendelet tervezetével kapcsolatosan az alabbi észrevételeket és Jjavaslatokat tessziik:

Altalénosségban szeretnénk megfogalmazni, hogy a rendelet tervezetével kapcsolatos véleményiink
nem valaszthat6é el a Menedék Egyesiilet altal 2013. aprilis 11-én megkildott észrevételeinktdl és
Javaslatainktol, amelyeket az e rendelet-tervezetet megalapozo torvénymodositas-tervezethez fiiztiink.
Akkori javaslatainkra vonatkozéan nem kaptunk visszajelzést, ugyanakkor latjuk, hogy az
orszaggyilés altal jelenleg targyalt torvénymodositasi eléterjesztésbdl (T/11207) nem tikkrozédnek
vissza az altalunk javasoltak, igy azokat tovabbra is fenntartjuk, és javasoljuk, hogy a jelenlegi
kormanyrendelet-tervezet véglegesitése soran vegyek figyelembe. A torvénymodositassal bevezetni
kivant két alapveté valtoztatassal (a menckiiltigyi Orizettel ¢és az integracios szerzédéssel)
kapcsolatban tovabbra is komoly fenntartasaink vannak, azok javasolt formaban valo bevezetését nem
tartjuk kelloképpen atgondoltnak, és szakmailag megalapozottnak. Az ezzel kapcsolatos aggalyainkat

a fentebb hivatkozott észrevételeinkben mar megfogalmaztuk, igy azok megismétlését nem tartjuk
szitkségesnek.

Mindezek ellenére a rendelet-tervezet néhany részletével kapcsolatban megfogalmazunk konkrét
¢szrevételeket és javaslatokat is:

25. §

(3) .. A dontés (hatarozat) alakszerii meghozatala e rendelet kifejezett eldirdsa alapjan mellézhetd.”
Nem latszédik a szovegbél, hol talalhatd olyan elbiras, amely a mell6zhetdség eseteit meghatarozna.
Javasoljuk a feltételek konkretizalasat.

33.§

A 29. (1) bekezdésénck moédositasa soran érdemesnek tartanank Iehetdséget biztositani arra, hogy
Ovodaba ¢s also tagozatba jaré gyerckek, illetve fogyatékos gyerckek kisérdje (sziild vagy mas
hozzatartozd) szamara is térithetd legyen a menetjegy vagy bérlet koltsége, amennyiben a gyerekek
nevelési-oktatasi intézménybe kisérése nem oldhaté meg mas médon. Ugy véljik, ez az intézkedés
garanciat nydjtana arra, hogy minden 10 év alatti illetve fogyatékos gyermeknek legyen gyakorlati
lehet6sége nevelési-oktatasi intézménybe valo eljutasra.

37.§

A 36/B. § részletes indoklasa hivatkozik arra, hogy az életkor megallapitasa specialis szakértelmet
igényel, amellyel a menekiiltiigyi hatésag nem rendelkezik . Ugyanakkor meggy6zddésiink, hogy ezzel
a szakértelemmel a helyszin szerint illetékes egészségligyi szolgaltatd sem rendelkezik. Szitkségesnek

latjuk egy, a kormegallapitasra szakosodott, specialis kompetenciaval rendelkezd szakhatosag
kijelolését.
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38. §

A 36/D. § (1) bekezdésben részletezett, a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtasara szolgald 1étesitményekre
vonatkozo korilmények szabalyozasa tekintetében nem latjuk biztositottnak az idegenrendészeti érzott
szallasokhoz viszonyitva humanusabb elhelyezés feltételeit. Levonva az idegenrendészeti Orizet
tapasztatait fontosnak tartjuk a kovetkezd feltételek kormanyrendeleti szintii biztositasat:

1. Legyen lchetdség szabad mozgésra a létesitményen beliil.

2. A kozosségi tér ¢és a latogatok fogadasara szolgalo helyiség kiiloniljon el. A kozosségi
helyiség csak kozosségi, szabadidds tevékenységek befogadasara szolgaljon, valamint a
latogatok fogadasara szolgalo helyiség kizarélag erre a tevékenységre legyen hasznalhato.

V5]

Sziikséges a ,megfeleld szami mosdohelyiség™ fogalmi tisztazasa, és annak megallapitasa,
hany fére kell egy mosdohelyiségnek jutnia. Szitkséges a mosdohelyiségekhez valo
folyamatos, sziinetmentes hozzaférés biztositasa, a nap 24 6rajaban.

4. A szabad levegén valé tartozkodasra alkalmas terillet nagysaga tekintetében szitkséges a
minimum kévetelmény meghatarozasa. A terillet nagysaga legyen aranyos az érzott befogado
kozpont befogado6 kapacitasaval.

A 36/E. § tekintetében sulyos koncepcionalis hibanak latjuk azt az iranyt, hogy a menekiiltiigyi Srizet
clrendelésének szitkségességét az idegenrendészeti cljaras titkrében vizsgaljak. A menedékjogi eljaras
célla annak vizsgalata, hogy a kiilfoldi szorul-e nemzetkozi védelemre. Mindaddig, amig az
clismerését kér6rél nem mondja ki jogerds hatirozat a nemzetkézi védelemre iranyulé kérelem
megalapozatlansagat, az eljarasnak nem lehet célja a kiutasitas végrehajthatosaganak a vizsgalata.
Javasoljuk, hogy a menekiiltiigyi 6rizet elrendelésének szitkségességét a menekiiltigyr hatosagokkal
valo egyiuttmiikodés tekintetében vizsgaljak.

A 36/F. § (1) bekezdés biztositja a kiskoru elismerését kérék oktatasanak lehetdségét az oOrzott
befogado kozpontban, ugyanakkor nem részletezi, mi tekinthetd Grizetben toltott indokolhato
1dtartamnak. Javasoljuk az indokolt idétartam normativ szabalyozasat.

Rendkiviil fontosnak tartjuk a 36/F. § (3) bekezdés altal meghatarozott napi 24 oras szocialis
asszisztencia biztositasat. Ugyanakkor ez a szolgaltatas pusztan a fizikai szitkségletek kielégitésére
nyujt garanciat. Az Orzott befogadd kozpontokban a kielégité szinvonali befogadasi feltételek
megteremteschez szakmai szolgaltatasok is szikségesek, ezért javasoljuk szocialis és pszichologiai
segitségnyujtas biztositasanak rendeletbe foglalasat.

41.§

A rendelet nem teszi vilagossa a kozfoglalkoztatasban vald részvétel megallapitasa tekintetében azt,
hogy mely id6szakban (a megallapitas el6tt mennyi idével) lehet a harom honapos részvételt vizsgalni,
illetve mennyi idében, milyen gyakorisaggal (napi/heti hany oraban) kell a kozfoglalkoztatasban valo
részvételt megvaldsitani. Javasoljuk, hogy ezen idSkeretek meghatarozasa mellett a rendelet térjen ki
azoknak az eseteknek a méltanylasara is, amikor a tamogatasért folyamodé személy neki fel nem
rohat6 okbol nem tudott részt venni kozfoglalkoztatasban (pl. tartds betegség vagy egyéb egészségiigyi
akadalyozottsag, a kozfoglalkoztatasban valé részvétel lehetdségének a hianya stb.).

43.§

Nem tartjuk méltanyosnak azt az eljarast, hogy az idegenrendészeti &rizet végrehatasa soran
kezdeményezett menedékjogi kérelmek esetében nem sziinhet meg az Orizet, és nem jeldlhetd ki
kotelezd tartozkodasi helyként befogadé allomas. Ismeretes, hogy a kilfoldick az elsd
idegenrendészeti meghallgatasuk idején gyakran rendkiviil rossz fizikai, egészségugyi, mentalis ¢és
pszichés allapotban vannak, igy nem varhat6 el télikk érdekeik hatékony képviselete, sziikségleteik
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vilagos megfogalmazasa, védelem iranti igényiik kinyilvanitasa. A sulyosan traumatizalt személyek
erre gyakran csak néhany napos pihenés és stabilizacié utan képesek. A védelem iranti igény késébbi
1ddpontban (rizetben) torténd kinyilvanitasa esetén az idegenrendészeti Orizet fenntartasa szankcidnak
mindsiil. Javasoljuk a 81. § (1) b) felilvizsgalatat, a befogadd allomas tartézkodasi helyként valo
kijelolése lehetdségének megnyugtatd szabalyozasat.

Javasoljuk tovabba, hogy a (3) bekezdésben konkretizaljak az el&irt tajékoztatas modjat, és rogzitsék,
hogy a tajékoztatas a kérelmezé anyanyelvén vagy mas altala ismert nyelven térténjen, valamint hogy
a tajckoztatas formaja irasos vagy szobeli legyen-e.

Altalénosségban fontosnak tartjuk jelezni hianyérzetiinket azzal kapcsolatban, hogy a kormanyrendelet
nem tér ki a menedékjogrél szold 2007. évi LXXX. torvény modositasi tervébe foglalt integracios
szerz6dés tartalmara. Ennek fényében rendkiviil aggalyosnak tartjuk a jelenleg érvényben 1évé
integracids tamogato rendszer 2014. februar végeig torténd lebontasat e rendelet keretében, hiszen nem
vilagosak az uj rendszer keretei, feltételei. Mindaddig, amig az integraciés szerzédés tartalma nem
tisztazott, a régi rendszer megsziintetése utan nem latunk garanciat a menckiiltek, oltalmazottak
integraciojanak megfeleld timogatasara.

Reméljik, észrevételeinkkel és javaslatainkkal érdemben hozza tudunk Jarulni a hazai migracids ¢s
menekiiltiigyi szabalyozas javitasahoz.

Budapest, 2013. junius 06.

Udvozlettel.
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